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 مجلس حقوق الإنسان 
 الدورة الثامنة والخمسون 

 2025نيسان/أبريل   4 -شباط/فبراير  24

 من جدول الأعمال 2البند 

المتحدة السامي لحقوق الإنسان  التقرير السنوي لمفوض الأمم 
 ة والأمين العام ير المفوضية الساميوتقار 

 سمى بقانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكريا مع ةدراس  

 *الخاص المعني بحالة حقوق الإنسان في أفغانستان، ريتشارد بينيت  مقررتقرير ال  

 موجز  
م هذا التقرير، الذي أعده ال  الخاص المعني بحالة حقوق الإنسااااان في أفتانسااااتان عم      مقرريقد ِّ

 تحلي   لما يسمى بقانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر. ،57/3 بقرار مجلس حقوق الإنسان
 

  

  

م هذا التقرير إلى خدمات المؤتمرات لتجهيزه، بعد انقضاء الموعد النهائي، بتية تضمينه أحدث  *  المعلومات.قُد ِّ
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 مقدّمة -أولا  

، نشااااااارت لأااااااال ات الأمر الواقب التابعة ل البان في أفتانساااااااتان ما 2024آب/أغسااااااا س    21في  -1
. ويدون القانون ويعزز العديد من المرالأااااااايم والأوامر ( 1) يسااااااامى بقانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر

، مما يشاااد  2021والسااايالأاااات التمييزية التي فرماااتها جماعة ذالبان منذ الأاااتي ئها على السااال ة في عام 
قبضة الجماعة على المجتمب الأفتاني. ومب أن النساء والفتيات يتحملن العبء الأكبر من هذا القمب، فإنه  
لا يساااااااتاني أحدا ا فالرجال والفتيان والأشاااااااخاص المتنوعون جنساااااااانيا  والأقليات الإعنية والدينية والمجتمعات 

نظاما  قمعيا  شااديدا  يملي عليها ما يجب أن تفعله في   المهمشااة وولأااائل الإع م المسااتقلة، ئلها فاات تواجه
 كل مناحي الحياة تقريبا .  

من جااااناااب المااادافعين الأفتاااان عن حقوق ا   فوريااا ا   وقاااد أعاااار الإع ن عن هاااذا القاااانون احتجااااجااا  -2
الإنساااااان، ولا لأااااايما النسااااااء ال تي ئن في ذليعة المقاومين لسااااايالأاااااات ذالبان القمعية. و ان هذا القانون  

الخاص المعني بحالة حقوق الإنسااااااااان في أفتانسااااااااتان،    مقررأيضااااااااا  خبراءم في الأمم المتحدة، من بينهم ال
ومفوض الأمم المتحدة الساااااااامي لحقوق الإنساااااااان، وحعاة الأمم المتحدة لتقديم المسااااااااعدة إلى أفتانساااااااتان، 

 ومجلس الأمن، ومنظمات  ولية غير الحكومية، وأعضاء المجتمب الدولي. 

 - الخااص، في هاذه الادرالأااااااااااااااة، تحلي   لقاانون الأمر باالمعروف والنهي عن المنكر    مقررويقادم ال -3
الخاص القانون  مقررأحكامه وانتهاكاته الوالأاااااعة الن اق لحقوق الإنساااااان وآعاره وعواقبه المدمرة. ويضاااااب ال

من القمب المتصاااعد منذ الأااتعا ة الجماعة  ا   وامااحا  مسااار ا   ماامن السااياق الأولأااب لساايالأااات ذالبان، متتبع
.  2001إلى عام    1996ذلك بالحكم الصااااااااارم الذي مارلأااااااااته الجماعة في الفترة من عام  ا   للساااااااال ة ومقارن 
الخاص مجد ا  على تحذيراته الساااابقةا أن أفتانساااتان أماااحا بؤرة نظام مؤلأاااساااي من  مقرروحذلك، يؤئد ال

ي تصاااال إلى حد الجرائم مااااد الإنسااااانية، بما في  التمييز والقمب والهيمنة القائمة على ألأاااااس جنساااااني، الت 
ذلك جريمة الاماا ها  الجنساااني. ويومااي ال ريقة التي تُحكِّم بها الجماعة تدريجيا ، ولكن بشااكل منهجي، 

 أن يز ا  الومب الخ ير أص   تدهور ا.ا  لأي رتها على حياة الشعب الأفتاني، متوقع

مي لها  -4 غير أن عواقب اعتداء ذالبان المكاف على حقوق وحريات الشاااااااعب الأفتاني، إذا ما لأاااااااُ
يتم ا  يتسام بالخوف والانقساام والإقصااء، مجتمعا  بالالأاتمرار، لأاتكون وخيمة وذويلة الأمد، ولأاتخلف مجتمع

فيه ت بيب ئراهية النساااااء وترلأاااايم عدم المساااااواة. فبدون اتخاذ إجراءات جا ة لعكس هذا المسااااار، لأاااايز ا  
القمب والعزلة عمقا ، الأمر الذي لأااايحول  ون صاااحوة أفتانساااتان صاااحوة تجعلها تنعم بالالأاااتقرار والاز هار 

 وتشمل الجميب.

 الولية والمنهجية -ثانياا  

 مقرر، الذي ذلب فيه المجلس من ال57/3 يُقدم هذا التقرير عم   بقرار مجلس حقوق الإنسااااااااااان -5
 الخاص إعدا   رالأة عما يسمى بقانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر.  

الخاص لألسلة من الاجتماعات التشاورية والمقاب ت   مقرروفي لأياق إعدا  هذا التقرير، أجرى ال -6
الفر ياااة مب أفتاااان من خلفياااات وهوياااات متنوعاااة،  اخااال البلاااد وخاااارجهاااا على حاااد لأااااااااااااااواء، لفهم القاااانون 

وعواقبه. وئان من بين من تم التشاااااااااور معهم نساااااااااء أفتانيات، ورجال أفتان، وأشااااااااخاص متنوعون   وآعاره
جنساااااااااااانيا ، وأشاااااااااااخاص من خلفيات إعنية و ينية متنوعة، وشاااااااااااباب وأفرا  يعملون في مجال حقوق ال فل،  

  

 بقانون الدعوة إلى المعروف والنهي عن المنكر.ا  يُشار إليه أحيان (1)
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ونشاااااااااا اء في مجال حقوق ذوي الإعاقة، بالإمااااااااااافة إلى خبراء  وليين وأفتان في قانون حقوق الإنسااااااااااان 
الخاص أيضا  بممالين عن منظمات غير حكومية  ولية ووذنية، وتلقى  مقرروالشريعة الإلأ مية. والتقى ال

تقارير وتحلي ت لأااااارية، ولأاااااعى إلى الحصاااااول على مزيد من المدخ ت من خ ل توجيه  عوة عامة إلى 
تقديم التقارير. والأااااتفا  أيضااااا  من البيانات ووجهات النظر التي جمعها مشااااروي إبيشااااناوإ في إذار  رالأااااة  

  2024مقاذعة في الفترة من ئانون الأول/ يسامبر  32امرأة أفتانية في   7  223تقلة شاملا  الأاتقصاائية مسا 
 .( 2) 2025إلى ئانون الااني/يناير  

ئانون    17الخاص لأااااااااعيا  حاياا  إلى التواصاااااااال مب لأاااااااال ات الأمر الواقب. وفي  مقررولأااااااااعى ال -7
الخاص إلى لأل ات الأمر الواقب رلأالة ذلب فيها إليها تقديم معلومات   مقرر، وجه ال2024الأول/ يسمبر  

عن القانون، وعن تنفيذه وإنفاذه. وأذلعها المقر الخاص أيضا  على مشروي تقرير لكي تدلي بتعليقاتها على 
  أي أخ ااء وقاائعياة فياه. وحتى وقاا ئتااباة هاذا التقرير، لم يرِّ   أي ر   من لأاااااااااااااال اات الأمر الواقب. ووجاه

الخاص أيضااااااا  رلأااااااالة إلى البعاة الدائمة لأفتانسااااااتان لدى مكتب الأمم المتحدة والمنظمات الدولية  مقررال
 الأخرى في جنيف يعرب فيها عن تقديره لمساهمتها.

الخاص عن شكره لكل من وافق على مقابلته هو وفريقه وئل من لأاهم بمعلومات  مقررويعرب ال -8
 في هذه الدرالأة. 

 اللتزامات القانونية الدولية -ثالثاا  

إن أفتانسااااااااتان ملزمة، باعتبارها  ولة ذرفا  في اتفاقات  ولية ومعاهدات شااااااااتى في مجال حقوق  -9
الإنساااااان، بالوفاء بالتزاماتها بموجب القانون الدولي. وتشااااامل هذه الصاااااكوا العهد الدولي الخاص بالحقوق  

ية، والاتفاقية الدولية المدنية والساااااااايالأااااااااية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصااااااااا ية والاجتماعية والاقاف
للقضااااااااء على جميب أشاااااااكال التمييز العنصاااااااري، واتفاقية مناهضاااااااة التعذيب وغيره من ماااااااروب المعاملة 

العقوحة القالأااااااية أو ال إنسااااااانية أو المهينة، واتفاقية حقوق ال فل، واتفاقية القضاااااااء على جميب أشااااااكال   أو
لإعاقة، بالإماااافة إلى نظام روما الألأاااالأاااي للمحكمة  التمييز ماااد المرأة، واتفاقية حقوق الأشاااخاص ذوي ا

 الجنائية الدولية. 

، تولا لأاال ات الأمر الواقب السااي رة الفعلية على البلد، ومن عم، فهي 2021ومنذ آب/أغساا س   -10
فيها، ا  مسااااؤولة عن الوفاء بالالتزامات الناشاااااة عن المعاهدات والاتفاقيات الدولية التي تعد أفتانسااااتان ذرف

 بصرف النظر عما إذا ئان هناا اعتراف رلأمي بتتيرُّ الحكومة أم لا.

 المعلومات الأساسية والسياق -رابعاا  

 عودة طالبان إلى السلطة -ألف 

، الأاااااتولا حرئة ذالبان على السااااال ة في أفتانساااااتان، مما تسااااابب في 2021في آب/أغسااااا س   -11
لأاقوط الحكومة آنذاا. عم أعلنا الجماعة إقامة إإمارة أفتانساتان الإلأا ميةإ، وهي التسامية التي الأاتخدمتها  

. وحتى الآن، لم تحظ لأاااااااااااال ات  2001و  1996كانا تسااااااااااااي ر على البلد في الفترة ما بين عامي  عندما
 الأمر الواقب في أفتانستان باعتراف  ولي. 

  

بيشاناو هو مشاروي تضا لب به منظمة البحوث في مجال السايالأاات والدرالأاات التنموية. تفاصايل الدرالأاة الالأاتقصاائية ومنهجيتها  (2)
 ./https://bishnaw.com/the-pvpv-law-and-its-impact-on-women-and-their-communities :متاحة في
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بعد فترة وجيزة من الأاااتي ئها على السااال ة، بدأت حرئة ذالبان في فرض ذائفة من القيو  على  -12
حياة الشاعب الأفتاني وحقوقه. وقد تجلا هذه القيو  بشاكل صااري في الهجوم على حقوق النسااء والفتيات، 

وحرمانهن من حقوقهن في حرية التنقال والتعبير والتجمب وتكوين  ا ، ال تي تم محوهن من الحيااة العاامة فعليا 
الجمعيات، والعمل والتعليم والرعاية الصاحية والمشاارئة في الحياة السايالأاية والاحتكام إلى العدالة، من بين  

الخااص إلى أن حاالات الحرماان هاذه قاد تصاااااااااااااال إلى حاد الجرائم مااااااااااااااد   مقررأمور أخرى. وقاد خل  ال
 .( 3) الإنسانية، بما في ذلك الام ها  الجنساني

وفي الوقا الذي تتحمل فيه النسااااااااااااااء والفتيات العبء الأكبر من امااااااااااااا ها  ذالبان، تساااااااااااااتمر  -13
الانتهاكات الخ يرة الأخرى لحقوق الإنساااان. وتشااامل هذه الانتهاكات التمييز والعنف ماااد الأقليات الإعنية 

ة، وهي هجمات غالبا  والدينية من قبل لأال ات الأمر الواقب والأاتمرار الهجمات الفتاكة، لا لأايما إعنية الهزار 
خرالأان مسؤوليته عنها. وعلى الرغم من الإع ن عن  -ما يعلن تنظيم الدولة الإلأ مية في العراق والشام 

إعفو عامإ، فإن الموظفين المدنيين ومسااااااااؤولي قوات الأمن السااااااااابقين الأااااااااتُهدفوا ب عمال انتقامية. وتقل  
ساااااااااااااحة الحرية المتاحة للصااااااااااااحافة، بشااااااااااااكل ئبير. ولا يزال  الحيز المتاح للمجتمب المدني، بما في ذلك م

المدافعون عن حقوق الإنسااااان عرمااااة لخ ر الاحتجاز والعنف والتهديد والترهيب. وفي الوقا ذاته، هناا 
 زيا ة مقلقة في الأتخدام العقوحة البدنية.

وتُرتكب الانتهاكات المذئورة أع ه على خلفية أزمة إنسااااااااااااااانية واقتصااااااااااااااا ية مسااااااااااااااتمرة. ذلك أن  -14
مليون شاخ ، أي ما يقرب من نصاف الساكان، يحتاجون إلى مسااعدات إنساانية، وهو وماب    22,9 زهاء

 . ( 4) بسبب تضاؤل المساعدات الدولية ومعف أفتانستان أمام الأزمات المناخيةا  يز ا  لأوء

 2001إلى    1996حكم طالبان في الفترة من   -باء 

بالقمب الوحشاي. فإبان تلك  2001إلى  1996اتساما فترة حكم ذالبان لأفتانساتان في الفترة من  -15
الفترة، أحكما الجماعة لأاااي رتها على الساااكان وانتهكا حقوق الناس وحرياتهم انتهاكا  منهجيا . والأاااتُبعدت 
المرأة إلى حد ئبير من الحياة العامة وأُخضاااااعا لقيو  صاااااارمة ومُنعا من التعليم والعمل. وئانا عمليات 

علنا  شااااااائعة. وواجها الأقليات الإعنية والدينية، لا لأاااااايما الهزارة،    الإعدام والجلد وحتر الأذراف التي تُجرى 
 العنف والتمييز والقمب.  

وفرما ذالبان لأي رتها من خ ل مجموعة من القوانين والمرالأيم والتوجيهات التي يشبه العديد  -16
. فعلى  2021منها بشاااااكل لافا للنظر تلك التي تم الإع ن عنها منذ الأاااااتعا ة الجماعة للسااااال ة في عام 

، بشاااااااااااااا ن إالأمر بالمعروف والنهي 1997لأاااااااااااااابيال المااال، ئانا هنااا لائحاة محاد ة، صاااااااااااااادرت في عام  
المنظمااات الأجنبيااة وغير الحكومياة  عن مرالأاااااااااااااايم أخرى تحظر عماال المرأة في    ، فضاااااااااااااا   ( 5) المنكرإ عن

(، وتحظر ممارلأاااااااة الرياماااااااة في الم عب والميا ين بعد 2000تموز/يوليه  20المؤري  8رقم  )المرلأاااااااوم
(، وتن  على معاقبة الأشاخاص  2000تشارين الأول/أكتوحر   14المؤري  847أذان العصار )المرلأاوم رقم 

  (، 2001شاااااباط/فبراير    9المؤري   40الذين يرتدون عن الإلأااااا م ويعتنقون المسااااايحية أو اليهو ية )المرلأاااااوم رقم  

  

 .A/HRC/56/25انظر  (3)

(4) Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, Afghanistan Humanitarian Needs and 

Response Plan 2025, Humanitarian Programme Cycle 2025, 19 December 2024. 

(، الجريدة الرلأاااااامية  2001أيلول/لأاااااابتمبر   4، و)783(، الجريدة الرلأاااااامية رقم 1997)  والنهي عن المنكرالأمر بالمعروف  لائحة  (5)
 (.2001)799 رقم
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 9وتحظر تمايل صاااااااااور الكائنات الحية والصااااااااالبان وئ م ن على المنتجات الصاااااااااناعية )المرلأاااااااااوم رقم 
 (. 2001حزيران/يونيه   14 المؤري

، تضاااااااااااااامنااا لائحااة  2024وعلى غرار قااانون هياااة الأمر بااالمعروف والنهي عن المنكر لعااام   -17
شااروذا  تلزم النساااء بارتداء الحجاب الإلأاا مي وتقيد حرية حرئتهن. ووفقا  لهذه ال ئحة، يجوز  1997 عام

للزوج إذا خرجته زوجته من بيتها من  ون مراعاة شااااااروط إالحجاب الشاااااارعيإ، أن يعاقبها، وتُرلأاااااام ع مة 
الٍ في الاحتفالات  على بيتها لتمييز المخالفة. وحظرت أحكام أخرى على النساااء الرق  والتناء بصااوت ع

على مظهر  ا   أو عند زيارة الحمامات العامة أو الظهور في محال الخياذة. وفرمااااااااا ال ئحة أيضااااااااا  قيو 
فيما يتعلق بمراعاة مواقيا الصا ة، وحظرت أشارذة الكالأايا وحيب ا  الرجال والصابيان، ئما فرماا شاروذ

لحية في الأماكن العامة. وئانا العقوحات التي ال ائرات الورقية وتوزيعها، وأمرت بإت ف صااور الكائنات ا
 ولم تفسي أي مجال للمرونة أو الالأتنساب في ت بيقها. ا ، فُرما على مختلف الجرائم عابتة ومحد ة لألف

، الذي ن  على مااااااواب  1، الأااااااتكملا ذالبان ال ئحة من خ ل الملحق رقم 2001وفي عام  -18
موماااااااااااوعية وإجرائية إماااااااااااافية، معززة بذلك نهجها الإيديولوجي الصاااااااااااارم في الحكم. ون  الملحق على 

من لأاااالوا أصااااحاب المتاجر وانتهاء  ا  مخالفات وعقوحات جديدة تت ي ذائفة والأااااعة من الساااالوئيات، بدء
بفرض قيو  على الأجانب والمؤلأاااااساااااات الأجنبية. وذُلب من الأقليات الدينية أيضاااااا  الالتزام بقواعد اللباس 
وتقييد ممارلأااااتها شااااعائر أ يانها. وصاااادرت تعليمات لهم بومااااب ع مات على مرئباتها وارتداء رموز تتيي  

. وذُلاب منهاا 2001أواخر عام  م تنفاذ إلا قبال لأااااااااااااااقوط النظاام في التعرف عليهاا، غير أن هذه التعليماات ل
أيضااااااااااااا  أن تكون منازلها مصااااااااااااممة بحي  تمنب المارة من رؤية ما بداخلها، وهو ما يشاااااااااااابه إلى حد ئبير  

. وحالإمااافة إلى ذلك، صاادرت تعليمات 2024التوجيهات التي أصاادرتها ذالبان في ئانون الأول/ يساامبر 
 للنساء بتجنب الوقوف في الأماكن التي يمكن أن يراهن فيها الرجال بسهولة. 

أيضااااااااا  على تفاصاااااااايل محد ة فيما يتعلق بواجبات المحتساااااااابين، أي الأفرا    1ون  الملحق رقم  -19
المساؤولين عن ت بيق اللوائي، وصا حياتهم ون اق عملهم. وصادرت مرالأايم أخرى تدعم إنفاذ تلك اللوائي،  

 33بما في ذلك من خ ل إنشااء مكاتب لممر بالمعروف والنهي عن المنكر في المقاذعات )المرلأاوم رقم 
(، وعقد اجتماعات منتظمة بشاا ن المسااائل ذات الصاالة بالأمر بالمعروف 1999أيلول/لأاابتمبر   28المؤري 

(، وح  برامج عن هذا المومااااااااااااااوي 2001أيار/مايو   14المؤري   174والنهي عن المنكر )المرلأااااااااااااااوم رقم 
(، 2001تموز/يوليه    10ي المؤر  362والمرلأااااااااااااوم رقم   2000حزيران/يونيه   5المؤري  16)المرلأااااااااااااوم رقم 

 (. 2001تموز/يوليه  1المؤري  120وتعيين محتسبين في المقاذعات )المرلأوم رقم 

على إنشااااء مؤلأاااساااة ا  أيضااا  1997وحالإماااافة إلى تحديد الأفعال المحظورة، نصاااا لائحة عام  -20
من وزارة العادل ولكنهاا أصاااااااااااااابحاا وزارة  ا  الأمر باالمعروف والنهي عن المنكر التي ئااناا في الباداياة جزء

في إنفاذ القيو  التي فرماااااااتها ا   محوري ا   . وقد أ ت هذه المؤلأاااااااساااااااة  ور 2001كاملة بحلول أيلول/لأااااااابتمبر  
 ذالبان على حياة الأفتان وحقوقهم. 

وئانا القيو  التي فرمااااااااتها حرئة ذالبان تنفذ بقسااااااااوة وعنف من جانب المسااااااااؤولين عن الأمر   -21
بالمعروف والنهي عن المنكر الذين غالبا  ما يُشااااااار إليهم بالأاااااام إالشاااااارذة الدينيةإ، والذين ئانوا يُعر مااااااون 

تجاز. وئانا الشاااااااعب الأفتاني، ولا لأااااااايما النسااااااااء، للمضاااااااايقة والضااااااارب العلني التعسااااااافي والمهين والاح
العقوحات قالأاااااااية وفورية، من  ون أي حق في اللجوء إلى القضااااااااء أو مراعاة لنجراءات القانونية الواجبة، 

 وشملا، في بعض الحالات، البتر والرجم.
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 العوامل المؤثرة داخل حركة طالبان -جيم 

ولأاااا  تكهنات مسااااتمرة   2024جاء الإع ن عن قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر لعام  -22
بوجو  اقتتال  اخلي وانشاااااااااقاق  اخل حرئة ذالبان. فمنذ الأاااااااااتعا ة السااااااااال ة، ما انفكا تر  معلومات عن 

ما وصاافا ب نها تنافس بين المتشااد ين الأيديولوجيين ا  صااراعات  اخلية على الساال ة، وهي صااراعات غالب 
في قندهار ومسااؤولي لأاال ة الأمر الواقب في ئابول الذين يتبعون نهجا  أكار واقعية ويرون أن بعض القيو  
تؤ ي إلى نتائج عكسية لا تسهم في ئسب الاعتراف الدولي وتخفيف العقوحات الدولية. وأعرب بعض ئبار 

ي تفرمااااااااها الحرئة، لا لأاااااااايما عن اعترامااااااااهم على بعض القيو  الت ا  لبان أيضاااااااا المسااااااااؤولين في حرئة ذا
يتعلق بحصااااااول الفتيات على التعليم، مما يوحي بعدم وجو  توافق في الآراء. وفي الوقا نفسااااااه، تفيد  فيما

التقارير ب ن وزارات الأمر الواقب التي يساااااي ر عليها أكار القا ة تشاااااد ا ، لا لأااااايما الوزارات المساااااؤولة عن الأمر 
 صرامة.  بالمعروف والنهي عن المنكر ووزارات العدل والترحية والتعليم العالي، تنفذ القانون بشكل أكار 

وتفيد التقارير بوجو  صاااراعات شاااديدة على السااال ة من أجل التحكم في أجهزة الأمن والمخابرات  -23
وإنفاذ القانون في البلد. فخ ل الفترة الأولى من حكم ذالبان، ئان المساؤولون عن الأمر بالمعروف والنهي 

لبان السل ة. ومنذ ذلك عن المنكر يحتكرون فعليا  مهمة حفظ الأمن، وهي هيمنة تضاءلا منذ الأتعا ة ذا
الحين، أصااااااابحا مساااااااؤوليات إنفاذ القانون والمساااااااؤوليات الأمنية الأخرى تندرج مااااااامن اختصااااااااص ع عة 
كياناتا وزارة الداخلية بحكم الأمر الواقب، التي تسااااااااااي ر فعليا  على الشاااااااااارذةل والمديرية العامة للمخابرات  

. وحنااء على ذلك، يرى بعض المحللين أن لأاااااااااااااان قانون  بحكم الأمر الواقب ووزارة الدفاي بحكم الأمر الواقب
الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر هو محاولة لإعا ة ت كيد لأااااااااااال ة الوزارة التي تتولى المساااااااااااؤولية بحكم 
الأمر الواقب في هذا المجال، ليس في أولأااااااط الساااااكان فحساااااب، وإنما  اخل لأااااال ات الأمر الواقب نفساااااها 

 نون أكد لأيا ة زعيم ذالبان الم لقة وعززها. أيضا  وما من شك في أن القا

ونفى المتحدث بالأااااااام حرئة ذالبان التكهنات المتعلقة بالصاااااااراي الداخلي ووصااااااافها ب نها  عاية.  -24
وفي نهااياة الم ااف، وعلى نحو ماا يتجلى من لأاااااااااااااان القاانون، لا تزال الجمااعاة متفقاة على أهادافهاا العااماة  

 يُرجي أن تحيد عنها في المستقبل القريب.  ولا

 ما يسمى بقانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر  -خامساا  

 لمحة عامة -ألف 

يت لف قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر المنشااااااور باللتتين الدارية والبشااااااتو من خمسااااااة   -25
ما ة. وهذه الموا  مصااحوحة بحواشااي مسااتفيضااة باللتة   35أقساااما مقدمة وأرحعة فصااول تضاام ما مجموعه 

 .  ( 6) العرحية يُستشهد فيها بنصوص حنفية وآراء فقهاء تُستخدم ئمصدر لأحكام معينة أو ئمبرر لها

وتوماااااي المقدمة ألأااااااس القانون وأهدافه ومقاصاااااده، وتقدم تعريفا  لبعض المصااااا لحات المحد ة  -26
الأمر بالمعروف والنهي عن المشاااااااار إليها فيه. وين  القانون على أن الوزارة المساااااااؤولة بحكم الواقب عن  

 .( 7) المنكر هي المؤلأسة الرئيسية المسؤولة عن تنفيذ القانون، مب إلأنا  مسؤولية الإنفاذ إلى المحتسبين

  

 مختلفة.  لا توجد ترجمة رلأمية للقانون بالإنكليزية. ويستند التحليل الوار  في هذه الدرالأة إلى ترجمات غير رلأمية مقدمة من ع عة مصا ر  (6)

 ور المحتسااابين إلى مفهوم الحسااابة، وهو الواجب الجماعي الواقب على جميب المسااالمين والمتمال في الأمر بالمعروف  تعو  جذور  (7)
والنهي عن المنكر. وقد ت ور هذا المفهوم من  ور إعامل الساااوقإ وإصااااحب الساااوقإ، وهما موظفان ئانا مساااؤولين في الماماااي 

راقبة أنشاااا ة السااااوق وماااامان إقامة الوزن بالقساااا  في التجارة. ومب مرور الوقا  عن المهام المتعلقة بالحساااابة، مب الترئيز على م
 وتولأب مسؤوليات القائمين بهذه الأ وار لتشمل واجبات  ينية أخرى، الأتبُدلا أ وارهم بدور المحتسب.
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ويبين الفصااااااااال الأول بالتفصااااااااايل المبا ة والضاااااااااواب  المتعلقة بالمحتسااااااااابين. وتشااااااااامل المبا ة  -27
المتعلقة بشااااااااااروط الأهلية، مال معرفة أحكام الشااااااااااريعة الإلأاااااااااا مية ذات الصاااااااااالة،   9والضااااااااااواب ، الما ة 

المتعلقة بضاااااااااارورة احترام ئرامة الأفرا  وحقوق الإنسااااااااااان، وتجنب التحقيقات غير الضاااااااااارورية  10 والما ة
 انتهاا الخصوصية إلا في الحالات التي تجيزها الشريعة الإلأ مية.  أو

ويحد  الفصال الااني الأفعال والسالوئيات المحظورة التي يندرج النهي عنها مامن ن اق واجبات  -28
المحتساااااااااااااااب وين بق على ذاائفاة والأااااااااااااااعاة من الأفرا  والجمااعاات. وين  القاانون على التزاماات محاد ة 
م.  للمؤلأاااااااااااساااااااااااات الإع مية والتجار ورجال الأعمال والمزارعين وشااااااااااارئات النقل العام والساااااااااااائقين وغيره

الفصاااااااال الاال ، فيبين العقوحات التي يجوز للمحتسااااااااب فرمااااااااها على التير، وئذلك مسااااااااؤولياته تجاه  أما
يتضاااامن الفصاااال الرابب لأاااالساااالة من الأحكام إالمتنوعةإ التي تتناول رصااااد وتقييم تنفيذ  ا ، المحتجزين. وأخير 

 القانون والإب غ عنه، بالإمافة إلى التدريب والأنش ة التاقيفية.

 الأساس القانوني -باء 

ن القانون بعد عملية صااااااااااياغة م ولة بدأت في أوائل عام   -29   31في ا   واكتملا رلأاااااااااامي   2023لأااااااااااُ
ن القانون بموجب   1للما ة ا  بنشاااااااار القانون في الجريدة الرلأاااااااامية. ووفق  2024تموز/يوليه   من القانون، لأااااااااُ

، والذي يحد  عملية إقرار  2022تشاااارين الأول/أكتوحر  24، الذي أصاااادره زعيم ذالبان في  9المرلأااااوم رقم 
التشاريعية. وحموجب هذه العملية، تكون الإ ارة المعنية مساؤولة عن الشاروي في إعدا  مشاروي أول  الصاكوا 

مشافوي برراء فقهاء وخبراء. عم يعرض المشاروي على وزارة العدل لمراجعته وفقا  للشاريعة الإلأا مية ومامان 
ى زعيم ذالبان للتوقيب اتساااقه. عم يعرض المشااروي على لجنة مسااتقلة لكي تراجعه وتصااححه قبل تقديمه إل

عليه. وعندئذ، يصاااابي الصااااك الموقب لأاااااري المفعول فورا  ويُنشاااار في الجريدة الرلأاااامية. ومن عم، فإن لأاااان 
قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر يؤئد مجد ا  أن زعيم ذالبان هو السااال ة القانونية العليا في ظل  

يجدر  ون على ال ابب المقصو  والمؤلأسي للقانون. غير أنهلأل ة الأمر الواقب، بينما تؤئد عملية لأن القان 
 وإنفاذها.  بالإشارة إلى أن العديد من الأفتان يرفضون شرعية ذالبان، بما في ذلك شرعيتها لسن التشريعات

ولم يخضااب القانون لمشاااورات والأااعة الن اق. ومب أن العملية الرلأاامية تقتضااي مساااهمة  مجلسٍ  -30
من العلماء والخبراء والأكا يميين والباحاين القانونيين في وماااااااااب القانون، فإنه لم يتم إشاااااااااراا لأاااااااااوى أفرا   

وأفرا  الأقليات أو الفاات موالين ل البان. والأاتبعدت هذه العملية أيضاا  عامة الجمهور، بما في ذلك النسااء 
لل عن في القانون أو نقده، وهو وماااب ا   المهمشاااة. ويعني هذا الالأاااتبعا  أنه لم تكن هناا أي فرصاااة تقريب 

فاقمته القيو  الشااااااااديدة المفرومااااااااة على حرية التعبير. ويواجه الأفتان  اخل البلد، بمن فيهم علماء الدين،  
شاااككوا في ذالبان أو في تفسااايرها للشاااريعة الإلأااا مية، بينما يخشاااى من  التهديد والترهيب والاعتقال إذا ما

يعيشاااااون خارجه من الانتقام، لا لأااااايما إذا ئان أقرب أقرحوهم لا يزالون يعيشاااااون في البلد. ولم يوافق خبراء  
 الخاص إلا بشرط عدم الكشف عن هويتهم.  مقررعدة على التحدث إلى ال

الخاصل غير أن  مقررويندرج تقييم مدى الالتزام ب حكام الشاااريعة الإلأااا مية خارج ن اق ولاية ال -31
علماء الإلأاااااا م وغيرهم من الخبراء الذين الأااااااتشاااااايروا في لأااااااياق هذه الدرالأااااااة أعرحوا بالأااااااتمرار عن قلقهم 

وصااافوه بتفساااير ذالبان المت رف للشاااريعة الإلأااا مية. وأشااااروا على وجه الخصاااوص إلى أحكام غير  مما
موجو ة في القرآن أو السااااانة، وإ راج محظورات لا إجماي عليها أو عليها خ ف في الشاااااريعة الإلأااااا مية، 

قه الحنفي أو إخراجها  والأااتخدام الفقه الحنفي الأااتخداما  انتقائيا  وتحريا مبا ة أو ممارلأااات مذئورة في الف
أيضاااااااا ، اعتبار المذهب الحنفي ألأاااااااالأاااااااا  للقانون،    عن لأاااااااياقها. ومن الشاااااااواغل الرئيساااااااية التي أعُرب عنها

إنه يسااااااتبعد المذاهب الإلأاااااا مية الأخرى ويتجاهل، من عم، معتقدات وممارلأااااااات المذاهب المساااااالمة   حي 
 الأخرى، بما في ذلك الشيعة والإلأماعيلية والسلفية والصوفية.
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ذلك ا .  وهناا أيضااااا   واعي قلق بال  من مدى اتساااااق القانون مب الإذار إالقانونيإ الأولأااااب ن اق -32
بعد الأااتي ئها على الساال ة، وأعلنا مراجعة القوانين التي صاادرت    2004أن ذالبان علقا العمل بدلأااتور 

في عهد الجمهورية من أجل تقييم مدى امتاالها الشاااااريعة الإلأااااا مية وتوافقها مب التقاليد الأفتانية. ولا يزال  
 ومب التشريعات السابقة غير وامي، مما يؤ ي إلى افتقار لليقين والاتساق القانونيين.  

لأاااااااااهولة الاذ ي على القوانين. ولكي يكون القانون في متناول ا   ويشااااااااامل اليقين القانوني أيضااااااااا  -33
الجميب، يجب أن يكون معلوما  علم اليقين ولأاااااااااااااهل الفهم وقاب   للتنبؤ به. غير أن قانون الأمر بالمعروف 
والنهي عن المنكر يحتوي على أحكام فضافاماة وغامضاة الصاياغة ومصا لحات غير محد ة بدقة. ويمني  

الأمر الواقب صااااا حية الأاااااتنسااااااب مفرذة في تقرير ما هو جائز وما هو محظور،  هذا التموض لأااااال ات  
 قد يؤ ي إلى ت بيق القانون ت بيقا  تعسفيا  أو تمييزيا  أو مجحفا .  مما

وع وة على ذلك، ومب أن الن  الرئيسااااااااي للقانون مكتوب باللتتين الدارية والبشااااااااتو، فإن هناا  -34
حواشاااااااي مساااااااتفيضاااااااة باللتة العرحية تشاااااااير إلى مصاااااااا ر حنفي ة تساااااااتخدمها ذالبان لتبرير أحكام محد ة. 

كااناا اللتاة العرحياة غير متاداولاة بشااااااااااااااكال عاام في أفتاانسااااااااااااااتاان، فاإن من الصااااااااااااااعاب، إن لم يكن من  ولماا
المساتحيل، على معظم الأفتان فهم تلك الالأاتشاها ات. ويوماي علماء الإلأا م أنه حتى لو ئان الفر  يفهم 

ي يقي ِّم تقييما   اللتة العرحية، فإنه لأاااايحتاج إلى معرفة متخصااااصااااة بالشااااريعة الإلأاااا مية والفقه الإلأاااا مي لك
 ويجسدها.  نقديا  ا عاء ذالبان أن القانون يستند إلى الشريعة الإلأ مية

ويمال القانون المرة الأولى التي تشااااااير فيها ذالبان إلى مصااااااا ر قانونية أو فقهية أخرى أو تقدم  -35
أو ملحقها   1997تفساااايرات مفصاااالة للمصاااا لحات الإلأاااا مية في صااااك قانوني، إذ لم تتضاااامن لائحة عام 

إحالات أو تفسيرات من هذا القبيل. وتضمين هذه التفسيرات مدروس للتاية لأن هذه الإحالات    2001لعام 
حالأاااامة لدعم تبرير ذالبان للقانون وا عائها ت بيق أحكام الشااااريعة الإلأاااا مية، مب أن مشااااروي حكمها هو 

والقانون إلى أن  مشاااااااروي حكم لا مايل له في البلدان الأخرى ذات الأغلبية المسااااااالمة. وأشاااااااار فقهاء الدين
ية، مما يجعل أي انتقا  للقانون، أو ل البان، المصاا لحات العرحية مدرجة عن قصااد لنيحاء بالساال ة الدين 

 يبدو وئ نه انتقا  لنلأ م. 

 الغرض والنطاق والتطبيق -جيم 

للقانون هدفان رئيساااااايان، هماا الأمر بالمعروف والنهي عن المنكرل وتحديد واجبات المحتساااااابين  -36
ومساااااؤولياتهم. ومب أن الكل م الب بالتمساااااك بمبا ة الفضااااايلة واجتناب الرذيلة، فإن مساااااؤولية الإنفاذ تقب  

من القاانون، تتولى وزارة الأمر  5على عاتق المحتساااااااااااااابين وليس على عاتق عامة النااس. وحموجب الماا ة 
م مورة   رةاالوز بالمعروف والنهي عن المنكر بحكم الواقب المسااااااااؤولية الشاااااااااملة عن ماااااااامان تنفيذ القانون. و 

بتشااااااجيب الناس على التحلي بالفضاااااايلة والبعد عن الرذيلة، وفقا  لتعاليم الشااااااريعة الإلأاااااا مية والفقه الحنفي، 
 (.6)الما ة  وي وحتعزيز الس م ور ي التعصب الإعني واللتوي والجه

(. ويماال هاذا حيادا  عن مشاااااااااااااااريب 4وين بق القاانون على جميب الأفرا  في أفتاانسااااااااااااااتاان )الماا ة  -37
القانون الساااااااااااابقة التي ئانا تن بق على إجميب المواذنينإ. ولا يزال من غير الواماااااااااااي ما إذا ئانا هذه 
الأحكام لأاااااتُنفذ على الرعايا الأجانب في أفتانساااااتان، بمن فيهم موظفو الأمم المتحدة والعاملون في المجال  
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الإنسااني. ومما يدعو للقلق احتمال أن تفرض ذالبان قيو ا  مماعلة لتلك التي فُرماا على الرعايا الأجانب  
 .( 8) 2001و 1996والمؤلأسات الأجنبية بين عامي  

وعماة افتقاارا  إلى الومااااااااااااااوح فيماا يتعلق بموعد ت بيق القاانون والحاالات التي ي بق فيهاا. ذلك أن  -38
منه تن  على تنفيذه في إالأماكن العامةإل غير أنه لا يعرف مصاااااا لي نالأماكن العامةر، الأمر  4الما ة 

. والمحتساااابون م مورون،  أو خاصااااا  ا   عاما  الذي يترا للمحتساااابين لأاااال ة تقديرية والأااااعة لتقرير ما يعد مكان 
((. ولكن في  4)10نظريا ، بعدم التدخل في الحياة الخاصااااااااااااة أو  خول المنازل ب  مبرر شاااااااااااارعي )الما ة  

الممارلأااااااة العملية، لا يبدو أن هناا تمييز بين المجالين العام والخاص في ظل ما ور  من تقارير متسااااااقة 
عن أ لة على ارتكاب ا  عن قيام مسؤولي لأل ة الأمر الواقب بتفتيش المنازل وفح  الهواتف المحمولة بحا 

مخالفات. ويبدو أن هناا أحكاما  أخرى تخول المحتسااااابين صااااا حية  خول الأماكن الخاصاااااة والتدخل في  
الخاص أن القانون يبدو في    مقرر((. وأبل  علماء الإلأااااا م ال4( و)1)13و 3الشاااااؤون الشاااااخصاااااية )الموا  

 الشريعة الإلأ مية الصريحة التي تحظر التدخل في الشؤون الخاصة. بعض الحالات متناقضا  مب أحكام

لأاان المسااؤولية الجنائية، مما يضاااعف  -39 وهناا مصاادر قلق آخر يتمال في التموض الذي يكتنف ِّ
ئ ذفال، وهو المعيار الدولي. وحدلا  ا   عام 18من عدم اعتراف ذالبان بالأشاااخاص الذين تقل أعمارهم عن 

من ذلاك، تُعر ف ذاالباان ال فال با ناه شااااااااااااااخ  لم تظهر علياه ع ماات البلوغ. وقاد نجماا عن ذلاك عترات  
كبيرة من النااحياة القاانونياة ومن نااحياة الحمااياة. ففي ظال حكم ذاالباان، يمكن أن يتعرض الأذفاال للعقوحاات 

 ذلك العقوحات البدنية.نفسها التي يتعرض لها البالتون، بما في 

ولا يجيز القاانون معااقباة الأذفاال فحسااااااااااااااب، بال يوجاب تحاديادا  معااقباة الأذفاال، والمحتساااااااااااااابون  -40
((. فبدون 5)26و 23( و24)22م مورون صااااااااااااراحة بمنب ارتكاب الأذفال أفعالا  غير مشااااااااااااروعة )الموا   
لخ ر التعرض لعقاب الآخرين ا  ماامانات، لا يتعرض الأذفال لخ ر العقاب فحسااب، بل يتعرمااون أيضاا 

أو أن يجبروا على مشاااااااااااااهدة عقاب الآخرين، بمن في ذلك آباؤهم وأمهاتهم وأولياء أمورهم. ومب أن بعض 
الأحكام تحمي الأذفال شااكليا ، مال حظر ممارلأااة الباشااا بازي )وهو شااكل من أشااكال الالأااتعبا  الجنسااي 

ظر إلأااااااءة معاملة ن قبل رجال أكبر لأااااانا ( وحلمذفال حي  يتعرض الصااااابيان بشاااااكل منهجي ل عتداء م
((، فاإن النظاام الاذي تتبعاه ذاالباان على ن ااق والأااااااااااااااب والمتماال في التمييز 26( و)5)22الأيتاام )الماا ة  

 والقمب وتفكيك مؤلأسات حماية ال فل يقوض أي ت عير إيجابي محتمل لهذه الأحكام.

 الأحكام الموضوعية   -دال 

 شروط الحجاب وقواعد اللباس الإلزامي -1 

متزايد، منذ الأاتعا تها السال ة، قواعد صاارمة على اللباس، لا لأايما فرماا ذالبان ونفذت بشاكل  -41
على النسااااااااااااااااء والفتيااات. وتؤئااد ذااالبااان أنااه يجااب على النسااااااااااااااااء والفتيااات، عنااد خروجهن من منااازلهن،  

إالحجاب الشااااارعيإ الذي يت لب تت ية وجوههن بالكامل، بالأاااااتاناء العينين. وذُلب من الفتيات في   ارتداء
 الصفوف من الرابب إلى السا س تت ية وجوههن في ذريق ذهابهن إلى المدرلأة وعو تهن منها. 

لكاااماال   على وجوب تت يااة المرأة )والفتاااة(   13و   3ويعزز القااانون هااذا الشااااااااااااارط، إذ ين  في المااا تين   -42
،  13من الما ة    6و   2 الفقرتين  جساادها ويشااترِّط ألا تكون م بسااها إرقيقةإ أو إقصاايرةإ أو إماايقةإ. ويجب عليهن، بموجب 

  

على الرعايا الأجانب مخال ة النسااااااااااء الأفتانيات وتصاااااااااوير الكائنات الحية وارتداء   2001على لأااااااااابيل الماال، حظر ملحق عام   (8)
الم بس غير المحتشاامة وتوزيب ولأااائل الإع م الأجنبية، بينما ن  على أحكام تجيز مساااءلة المؤلأااسااات الأجنبية في أفتانسااتان  

  عن مخالفة لوائي الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر وغيرها من اللوائي.
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النساااااااااااااااء والرجاال الاذين  على ويُحظ ر  . ( 9) تت ياة وجوههن أماام الرجاال الاذين ليساااااااااااااوا من محاارمهن  رءا  للفتناة 
((. والمرأة المسااالمة ملزمة 7)13ترح هم صااالة قرابة النظر إلى أجساااا  أو وجوه بعضاااهم البعض )الما ة  لا

 ((. 6)13أيضا  بتت ية نفسها أمام النساء غير المسلمات أو إالكافراتإ  رءا  للفتنة )الما ة 

جديدة  ا  ويفرض القانون، بالإماااااافة إلى ت كيد القيو  الساااااابقة المفروماااااة على مظهر المرأة، قيو  -43
على لأاااماي صاااوتها، بما في ذلك صاااوتها وهي تتني أو تقرأ بصاااوت عالٍ في الأماكن العامة لأن صاااوتها 

على أناه يجاب على المرأة، عناد خروجهاا من    13من الماا ة    8. وتن  الفقرة ( 10) يعتبر عورة يتعين إخفااؤهاا
منزلها، ألا تكتفي بتت ية وجهها وجساااااااادها بل أن تمتنب عن رفب صااااااااوتها أيضااااااااا . والمحتساااااااابون مكلفون،  

، بضاااااامان عدم لأااااااماي أصااااااوات النساااااااء خارج منازلهن وأعناء التجمعات، 22من الما ة  10بموجب الفقرة 
 يعرض النساء والفتيات لخ ر العقوحة حتى في الأماكن الخاصة. مما

  14من الما ة  1ويفرض القانون أيضاااا  قيو ا  على مظهر الرجال والفتيان، حي  ين  في الفقرة   -44
على أن أجزاء جساااااااد الرجل من الخاصااااااارة إلى ألأااااااافل حتى الرئبتين عورة يجب لأاااااااترها. ويجب ألا تكون 

 18((. وتحظر الفقرة  3)14الم بس مايقة أو ئاشافة لشاكل الجساد، خاصاة أعناء ممارلأاة الرياماة )الما ة 
 على الرجال حلق لحاهم أو تشذيبها إلى ما هو أقصر من ذول قبضة اليد.  22من الما ة 

وتفرض أحكام أخرى قيو ا  إمااااااافية على المظهر الشااااااخصااااااي، ئما تفرض قيو ا  على الحق في  -45
حرية التعبير وحرية الدين، بما في ذلك حرية الشااااااااااخ  في المجاهرة بدينه ومعتقداته أو بعدم اعتناقه  ينا   

ير محد ة  أو معتقدات. وتشااااامل هذه القيو  حظر رح ات العنق والصااااالبان ورموز أخرى إغير إلأااااا ميةإ غ
 ((.22)22)الما ة 

يتعلق  ويكفل القانون الدولي لحقوق الإنسان الحق في حرية التعبير، وهو حق يشمل الحماية فيما -46
. والحجاب الإلزامي وقواعد اللباس الإلزامية لا تنتهك هذه الحقوق فحسااب، بل تعزز ( 11) باللباس الشااخصااي

التمييز وتكرس القوالب النم ية الضااارة المتعلقة ب  وار الجنسااين وهوياتهما. والواقب أن القيو  التي تفرمااها 
هوم يقسام المجتمب ذالبان على المظهر تنم بوماوح عن مفهومها الصاارم والانائي للنوي الجنسااني، وهو مف

لا تقتصاااااار على المظهر الشااااااخصااااااي   مجنساااااانةإلى ذئور وإناث فق . وت بق الجماعة توقعات صااااااارمة و 
تشااااااااامل أيضاااااااااا  أ وار الأفرا  والتزاماتهم ولأااااااااالوئياتهمل وقد يواجه الأفرا  الذين يخالفون هذه التوقعات   وإنما

التمييز والعنف. وتُسااااتخدم القيو  المفرومااااة على المظهر الشااااخصااااي أيضااااا  في تسااااهيل وتبرير انتهاكات 
 وأمرار أخرى. 

وتختار العديد من النسااء والفتيات الأفتانيات ارتداء شاكل من أشاكال الحجاب. ولارتداء الحجاب   -47
تاريم ذويل في أفتانسااااااااااتان، ويمكن أن يحمل  لالات شااااااااااخصااااااااااية تجسااااااااااد القيم الدينية والإعنية والاقافية 

تهن في هذا الصااااااااد ، والتقليدية. وينبتي أن تكون جميب النساااااااااء والفتيات الأفتانيات حرات في اتخاذ خيارا
عقااااافيااااة  مااااا يفرماااااااااااااااااه الآخرون من قواعااااد مرتب ااااة بخلفيااااات  ينيااااة أو  باااادلا  من إجبااااارهن على امتاااااال 

 أخرى. خلفيات أو

وقد قاوما النسااء الأفتانيات ب  هوا ة شاروط الحجاب الإلزامي التي فرماتها ذالبان منذ توليها   -48
الساااااااااااااال اة، وفي بعض الأحياان، خرجن في مظااهرات احتجااجا  على تلاك الشااااااااااااااروط على الرغم من خ ر  

ا زلن تعرمااااااااهن ل عتقال والاحتجاز. وتشااااااااير التقارير إلى أن العديد من النساااااااااء في ئابل ومدن أخرى م
  

 للفتنة معانٍ متعد ة، منها الام راب الاجتماعي والفسا  الأخ قي. (9)

 تشير العورة إلى أجزاء الجسد التي تُعد لأوأة يجب لأترها بشكل لأليم. (10)

(،  2011)34ل واللجنة المعنية بحقوق الإنسااااااااان، التعليق العام رقم 19العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والساااااااايالأااااااااية، الما ة  (11)
 .12الفقرة 
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يرتدين شاااااااكل الحجاب الذي اخترنه. وفي الوقا نفساااااااه، قاما لأااااااال ات الأمر الواقب، في بعض الأحيان، 
 إغير شرعيإ أو إغير لأليمإ.ا  باعتقال واحتجاز نساء وفتيات لارتدائهن حجاب 

 حرية التنقل -2 

فرمااااااا ذالبان، منذ الأااااااتعا تها الساااااال ة، مجموعة من القيو  القمعية على حرية حرئة النساااااااء  -49
في تمكين حقوق  ا   ألأااالأااي ا    ور ا  والفتيات. وحرية التنقل ليسااا مهمة في حد ذاتها فحسااب، وإنما تؤ ي أيضاا 

الإنساااااان الأخرى، مال الحصاااااول على التعليم والاحتكام إلى العدالة والحصاااااول على لأااااابل العيش والرعاية  
 الصحية والحق في المشارئة في الحياة العامة. 

وتنم القيو  المفروماااااة على حرئة المرأة عن نية ذالبان عزل المجتمب وحصااااار النسااااااء والفتيات  -50
في المجال الخاص عموما  وحرمانهن من حقوقهن الألأااااااااااالأااااااااااية، بما فيها الحق في المشااااااااااارئة في الحياة 

المرأة من منزلها  التي يُفهم منها أن خروج  -العامة. والواقب أن المتوقب مااامنا  في أحكام الحجاب الإلزامي 
هو أن تبقى المرأة في المنزل بحي  يكون خروجها إلى الأماكن العامة  -يجب أن يكون إلترض مروريإ 

 هو الالأتاناء وليس القاعدة.

ويعزز قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر القيو  الحالية المفروماااة على التنقل ب ريقتين   -51
رئيسااااااايتين هما، اشاااااااتراط الحجاب الإلزامي المذئور أع ه واشاااااااتراط ألا تساااااااافر المرأة إلا بمحرم. وحموجب  

، ي مر القانون لأااااائقي ولأااااائل النقل العام بعدم نقل النساااااء ال تي لا يرافقهن محرم إلأااااليم العقلإ  20 الما ة
ال تي لا يرتدين حجابا  شارعيا ، وحمنب النسااء من الجلوس مب الرجال غير المحارم أو مخال تهم. وئان  أو

أحد مشاااااااااااريب القانون السااااااااااابقة ين  على أن المرأة تحتاج إلى اصاااااااااا حاب محرم في الرح ت التي تزيد  
م حُذفا. ومب أن النساااخة النهائية من القانون لا تحد  مساااافة  ئيلومترا ، ولكن هذه الأحكا 72مساااافتها عن 

لساااااافر المرأة بدون محرم، فإن الإحالات إلى الأحا ي  الوار ة في حواشاااااايها تشااااااير إلى رحلة يوم واحد إلى 
مرأة من الساااااااااااااافر اع عاة أياام بليااليهاا. ويعني غموض هاذه الأحكاام، من النااحياة العملياة، أناه يجوز منب أي 

 بالأتخدام ولأائل النقل العام بدون محرم، بصرف النظر عن الترض أو المسافة. 

وحالتالي حصاااااااااولهن على الخدمات والرعاية الصاااااااااحية   -وتتوقف حرية حرئة النسااااااااااء والفتيات  -52
إلى حد ئبير على وجو  محرم، ولا لأااااااااااايما محرم  -والتعليم وفرص العمل ومشاااااااااااارئتهن في الحياة العامة 

عيشاااية  قا ر على مرافقتهن وراغب في ذلك ومتاح لذلك. وهذا الشااارط له آعار غير متنالأااابة على الألأااار الم
التي تعيلها نساااء، والأرامل، والنازحات، والنساااء والفتيات ال تي لديهن أقارب ذئور من ذوي الإعاقة. وهو 
يدعو إلى القلق بوجه خاص في الحالات التي تحتاج فيها النسااااااااء إلى متا رة المنزل بشاااااااكل عاجل، على 

 ن العنف المنزلي أو عنف العشير. لأبيل الماال، أعناء حالات ال وارة الصحية أو عند فرارهن م

وفي غضااااااون ألأااااااابيب من إع ن القانون، أفا ت نساااااااء من محافظات في جميب أنحاء أفتانسااااااتان   - 53
ب نهن أماحين يواجهن قيو ا  مشاد ة على حرئتهن تشامل إيقافهن والأاتجوابهن ومضاايقتهن عند نقاط التفتيش،  

ما يكن بصااااااحبة  أيا  ئانا المسااااااافة التي ق عنها. وأفا ت هؤلاء النساااااااء ب نهن ئن يسااااااتجوحن بدقة، حتى عند 
محرم، عما إذا ئان محارمهن من أقرب الأقرحين أم لا. ولا تزال تر  تقارير عن تعساااف وعدم اتسااااق في إنفاذ 
القانون. فقد صااااااادرت تعليمات لأصاااااااحاب المحال التجارية برفض خدمة النسااااااااء غير المصاااااااحوحات بمحرمل  

جلوس في المقعد الأمامي من السايارة. ونفا وزارة  وذُلب من لأاائقي ولأاائل النقل العام عدم الساماح للنسااء بال 
الأمر الواقب المساااااااااااااؤولاة عن هيااة الأمر باالمعروف والنهي عن المنكر هاذه الا عااءات، على الرغم من تزاياد 

، وصااااااااااااافاا الوزارة تقرير بعااة الأمم المتحادة لتقاديم المساااااااااااااااعادة إلى  2025الأ لاةل وفي ئاانون الاااني/ينااير  
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أفتانسااااااتان الذي يساااااال  الضااااااوء على الإنفاذ التعساااااافي ب نه إبعيد ئل البعد عن الحقيقةإ، مدعية  أنه إمحاولة  
 . ( 12) لتشويه لأمعة الوزارةإ 

الوقا نفساه، أماحا النسااء يساتجبن بشاكل متزايد للقانون من خ ل التنظيم الذاتي ويخترن  وفي  -54
امتاال أحكامه بدلا  من مواجهة العقوحة. وأفا  علاا النساااء ال تي شااملتهن الدرالأااة الالأااتقصااائية التي أجراها  

لن لأاااالوئهن من خ ل ارتداء الحجاب أو عدم الخروج من المنزل إلا مب محرم  مشااااروي إبيشااااناوإ ب نهن عد 
 لتجنب التعامل مب المحتسبين.

 العلاقات الشخصية -3 

يسااااااااااااعى العديد من الأحكام الوار ة في القانون إلى تنظيم الع قات والمعام ت الشااااااااااااخصااااااااااااية،   -55
يؤئد عزم ذالبان على التحكم في جميب جوانب حياة الناس، بما في ذلك شااااؤونهم الخاصااااة. وحموجب   مما

، يحظر على المسااااااااااالمين مصاااااااااااا قة غير المسااااااااااالمين أو مسااااااااااااعدتهم. ويبدو أن 22من الما ة   20الفقرة 
الأحكام لا تُنفذ إنفاذا  فعليا  في الممارلأااااة العمليةل فالواقب أن ئبار مسااااؤولي ذالبان أنفسااااهم يواصاااالون  هذه

الاجتماي مب غير المساالمين، ولا لأاايما في إذار جهو هم الرامية إلى ئسااب الدعم والشاارعية على الصااعيد 
فتان مفا ها أنه يجب عليهم تقليل الدولي. غير أن هذه الأحكام توجه رلأااااااااالة وامااااااااحة إلى المساااااااالمين الأ

التفاعل مب فاات معنية أو الحد منه. وعلى نحو ما أُشاير إليه لأاابقا ، هناا أحكام أخرى تقيد تعامل النسااء 
غير المتزوجات مب الرجال غير المتزوجين، بما في ذلك في لأاااااياق أنشااااا تهم اليومية. وتحدث هذه القيو  

يتساام بالفصاال بين الجنسااين، وهو فصاال ي بق في أماكن العمل ومؤلأااسااات التعليم  ا   في لأااياق أولأااب ن اق
 ومرافق الرعاية الصحية والأماكن العامة ويُنفَّذ إنفاذا  فعالا . 

وتشاكل الأحكام التي تنظم الع قات والمعام ت الشاخصاية، أو التي تهدف إلى الفصال بين أفرا   -56
المجتمب، انتهاكا  للحق في عدم التمييز والحق في الخصاااوصاااية والحق في حرية تكوين الجمعيات. ويرجي 

لخ ر والأقليات  أن تكون لها آعار مااارة على نساايج المجتمب، مما قد يؤ ي إلى إقصاااء الفاات المعرمااة ل
الخاص ب ن القيو  التي فرماااااااااااا على تعامل الرعاية الأجانب مب  مقررأو عزلها أو تهميشاااااااااااها. ويذئ ِّر ال

النساااااااااااااااء في الفترة الأولى من حكم ذاالباان أ ت إلى تعميق عزلاة المرأة الاجتمااعياة وعرقلاا بشاااااااااااااادة تقاديم  
 المساعدة الإنسانية وغيرها من أشكال الدعم.

 الزنا -4 

من قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر الزنا لأاااااااااواء  ارتكب  22من الما ة  1تحظر الفقرة  -57
، فاإن المحااكم هي من توقب عقوحاة الزناا وليس ( 13) ذوعاا  أم ئُرهاا. وحااعتباار الزناا جريماة من جرائم الحادو 

المحتساااااااااااااابين، على الرغم من ئونهم مكلفين باإحاالاة الأفعاال المزعوماة إلى المحكماة المختصاااااااااااااااة. وغاالباا  
وإنفااذ تلاك القوانين إلى التمييز والعنف مااااااااااااااد المرأة قاانوناا  ومماارلأااااااااااااااة، تؤ ي القوانين التي تجرم الزناا   ماا
ينتهك حقها في الخصاااوصاااية وفي حرية التنقل وفي المسااااواة أمام القانون. ومما يدعو إلى القلق بوجه   مما

خاص أن الأفرا  المتهمين بالزنا يتعرماااون للعقوحة البدنية التي تصااال إلى حد التعذيب وغيره من ماااروب  
ن عاقبا نساااااء ورجالا   لأااااوء المعاملة. وفي بعض الحالات، حُكم على بعض الأفرا  بالرجم. ومب أن ذالبا

 على حد لأواء على ارتكابهم جريمة الزنا، فإن هذه العقوحة فرما في أغلب الأحيان على النساء والفتيات. 

  

 . https://x.com/OfVice96548/status/1884151976986030235/photo/1انظر  (12)

 تشير الحدو  إلى الجرائم التي تُعتبر معصية لله تعالى، وعقوحتها عابتة. (13)

https://x.com/OfVice96548/status/1884151976986030235/photo/1
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الع قاااات الجنسااااااااااااااياااة المقااااماااة ومن  واعي القلق بوجاااه خااااص إخفااااق القاااانون في التمييز بين   -58
بالترامااي بين البالتين خارج إذار الزواج والاغتصاااب أو غيره من أشااكال العنف الجنسااي. وعقوحات الزنا  
ليساااااااااا حكرا  على حكم ذالبانل فقد جُرم هذا السااااااااالوا أيضاااااااااا  في ظل الحكم الجمهوري. ويحظر القانون 

يل والدول ملزمة بحماية الأفرا  من هذه الجرائم.  الدولي بومااوح الاغتصاااب وغيره من أفعال العنف الجنساا 
ما تمنب عقافة الصاااما المحي ة بجرائم الاغتصااااب وغيرها من جرائم العنف الجنساااي في أفتانساااتان ا   وغالب 

تلااااك الجرائم أيضااااااااااااااااااا  خوفهن   يانيهن عن الإب غ عن  هااااذه الجرائم. وممااااا  الناااااجيااااات من الإب غ عن 
يمة، الأمر الذي يقوض إمكانية وصاااااااولهن المحدو  أصااااااا   إلى آليات  يتهمن أنفساااااااهن بارتكاب جر  أن من

 الدعم والعدالة.

 العلاقات المثلية -5 

ل الما واجه الماليون والماليات ومز وجو الميل الجنساااااااي ومتايرو الهوية الجنساااااااانية وغيرهم من  -59
ب( التمييز والتجريم قانونا  ولأاايالأااة  وممارلأااة . وئان يُعاقب   الأفتان المتنوعين جنسااانيا  )مجتمب الميم المولأااَّ

ية الجنساااااية جريمة جنائية في عهد على المالية الجنساااااية بالإعدام في عهد نظام ذالبان الأول وظلا المال
من قانون هياة  22من الما ة  4و 3الجمهورية وإن ئانا عقوحتها قد خُففا إلى السااااااااااجن. وتؤئد الفقرتان  

الأمر باالمعروف والنهي عن المنكر تجريم الع قاات الجنسااااااااااااااياة المالياة وتهيااة إالفرص والولأااااااااااااااائالإ لهاذه 
الجرائم تندرج في إذار جرائم الحدو ، فإن المحاكم هي المساااااااااااااؤولة  الع قات. ومرة أخرى، ولما ئانا هذه 

 بالمعاقبة عليها، رغم ئون المحتسبين م البين بالإب غ عن الا عاءات المتعلقة بهذه الأفعال.

وفي ظل حكم ذالبان، يتعرض الأشااااااااخاص الذين يقيمون ع قات جنسااااااااية مالية للعقوحة البدنية  -60
التي عا ة  ما تكون مصحوحة بعقوحة لأجن. وقد حُكم على بعض الأفرا  باا إالدفن تحا جدارإ. ولا تتضمن 

بشاكل منهجيل غير المعلومات التي نشارتها المحكمة العليا بحكم الواقب عن العقوحة البدنية بيانات مصانفة 
، مب ارتفاي  2024أنها تشااااير إلى زيا ة ملحوظة في حالات العقوحة البدنية على ممارلأااااة إاللواطإ في عام 

كبير في تلك الحالات اعتبارا  من أيلول/لأااااااابتمبر، أي بعد لأااااااان القانون. وغالب ا ما يكون أفرا  مجتمب الميم 
لمالية الجنساية أكار عرماة لخ ر العنف والتمييز، لا لأايما المولأاب المتهمون أو المعاقبون على إجريمةإ ا

إذا علما ألأااااارهم ومجتمعاتهم بهذه إالجرائمإ. ويمكن أن يواجه الذئور الناجون من العنف الجنساااااي عقابا ،  
 مما يعرمهم لخ ر الإيذاء مرة أخرى. 

 المعتقدات والممارسات الدينية -6 

تقيد أحكام متعد ة من القانون الحق في حرية الدين أو المعتقد. وتتخذ هذه القيو  أشاااااااااااكالا  عدة،  -61
مالا فرض أيديولوجية ذالبان، بما في ذلك آراءها الدينية، على السااااااااااكان، بصاااااااااارف النظر عما إذا ئانوا  

ة على المساالمينل يعتنقون معتقدات  ينية شااخصااية أو معتقدات أخرى أم لال وفرض ممارلأااات  ينية محد 
وحظر ممارلأااااة الشااااعائر الدينية أو العقائدية غير الإلأاااا ميةل ومني صاااا حيات والأااااعة لتقييد الممارلأااااات  

 والمعتقدات الإلأ مية التي تُعد مخالِّفة لتفسير ذالبان للشريعة الإلأ مية. 

ويشاااااااااامل الحق في حرية الفكر والوجدان والدين حرية المرء في أن يكون له  ين أو معتقد يختاره  -62
أو أن يعتنق  يناا  أو معتقادا  من اختيااره، أو ألا يكون لاه  ين أو معتقاد على الإذ ق، وفي المجااهرة باديناه 

ر معتقدات أو ممارلأاات  ينية أو معتقده عن ذريق العبا ة وإقامة الشاعائر والممارلأاة والتعليم. ويشاكل حظ
محد ة أو تقييدها، أو فرض قيم وممارلأااات  ينية والإكراه على الالتزام بها تحا التهديد بالعقاب، انتهاكات 

الخاص على أن فرض ممارلأاات  ينية موحدة يقوض ال ابب الشاخصاي    مقررواماحة لهذا الحق. ويشاد  ال
 لتعبيرات الشخصية. وال وعي للدين ويتجاهل تنوي المعتقدات وا
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وتخضاب ممارلأاة المسالمين شاعائر  ينهم لتنظيم صاارم. فبالإماافة إلى شاروط الحجاب الإلزامي  -63
(  2)19( و1)18وقواعد اللباس، يفرض القانون صاااااااااااا ة الجماعة في المساااااااااااااجد في أوقات محد ة )الموا  

((ل ويلزم القانون روا  الأعمال والتجار والمزارعين 17)22((ل ئما يفرض صااايام رمضاااان )الما ة 16)22و
إحالة الأفرا    26. وتجيز الما ة ( 14) (18بدفب الزئاة والعشاار وحتساايير تجارتهم وفقا  للمذهب الحنفي )الما ة 

الذين يتخلفون بشاااكل متكرر عن صااا ة الجماعة والصااايام  ون عذر مقبول إلى المحاكم، وئذلك ال وائف  
التي تتخلف بشاااكل جماعي عن صااا ة الجماعة. وحتى قبل لأااان القانون، ئانا حرئة ذالبان قد أصااادرت  

ال والعقوحة البدنية. ومنذ لأاااااااااان تعليمات بوجوب الالتزام بصاااااااااا ة الجماعة وتعرض من لا يلتزم بها ل عتق
القااانون، مااا انفااك الأفتااان يبلتون عن عمليااات تفتيش للتاا كااد من إغ ق المحااال التجاااريااة خ ل أوقااات  

 الص ة وتسجيل المصلين الحامرين. 

وحالإمااااااافة إلى إلزام المساااااالمين بممارلأااااااة شااااااعائر  ينهم، يقيد القانون أيضااااااا  ممارلأااااااة أو إقامة   -64
الشااااااعائر الدينية لتير المساااااالمين، مال حظر ارتداء الصاااااالبان وغيرها من الرموز إغير الإلأاااااا ميةإ وحظر  

((. وي رح ذلك عقبات إمااااااااافية أمام 22( و)21)22الاحتفالات التي لا ألأاااااااااس لها في الإلأاااااااا م )الما ة  
 شديدين في ممارلأة شعائر  ينها ع نية. ا   وتقييدا  الأقليات الدينية، التي تواجه أص   تمييز 

وحموجب القانون، يمكن أن تؤ ي الأفعال أو الساالوئيات التي تعتبرها ذالبان إغير إلأاا ميةإ إلى  -65
((، 1)17العقاب. وتشاااامل هذه الأفعال نشاااار محتوى مناف لأحكام الشااااريعة أو المبا ة الإلأاااا مية )الما ة 

((، وارتداء الرموز إغير الإلأااا ميةإ أو الترويج  21)22والاحتفال ب عيا  لا ألأااااس لها في الإلأااا م )الما ة  
. ومب أن هاذه الأحكاام تؤعر  ( 15) ((23)22((، ومماارلأااااااااااااااة البادي أو الترويج لهاا )الماا ة  22)22لهاا )الماا ة  

أو محتوى ا  أفتانسااتان، فإن الساال ة التقديرية الوالأااعة في تحديد ما يشااكل لأاالوئعلى جميب الأشااخاص في  
إغير إلأااااا ميإ، إلى جانب تفساااااير ذالبان الضااااايق للشاااااريعة الأاااااتنا ا  إلى الفقه الحنفي، يفاقمان المخاوف  
المتعلقة بت بيق القانون ت بيقا  تمييزيا  ماااااااد الأقليات المسااااااالمة، ولا لأااااااايما المسااااااالمين الشااااااايعة، التي تتبب  

 أفتانستان منذ وقا ذويل. مذاهبها الفكرية الخاصة والتي تواجه التمييز والام ها  في 

 حرية التعبير والحصول على المعلومات  -7 

يقياااد قااانون الأمر بااالمعروف والنهي عن المنكر حريااة التعبير، ولا لأاااااااااااااايماااا القااادرة على تباااا ل   -66
المعلومات وتلقيها، تقييدا  شاااااااااديدا . وتحظر أحكامه العامة الالأاااااااااتخدام إغير الشااااااااارعيإ لأجهزة التساااااااااجيل 

((. ويُحظر التقاط صاااااور 8)22الرا يو، من  ون تعريا مصااااا لي الالأاااااتخدام رغير الشااااارعيإ )الما ة  أو
مقاذب فيديو للكائنات الحية بالأااتخدام أي جهاز )المرجب نفسااه(. ويشاامل الحظر المفروض على صااور   أو

الكائنات الحية ولأااااائل الإع م والمؤلأااااسااااات الإخبارية، التي يحظر عليها نشاااار تقارير تحتوي على صااااور 
ين لا يجوز لهم بيب هاااذه الصااااااااااااااور ((، والتجاااار والحرفيين والمزارعين، الاااذ3)17من هاااذا القبيااال )الماااا ة  

((. ويحظر على ولأاااااائل الإع م 6( و)5)18الإع ن عن منتجاتهم )الما ة  شاااااراؤها أو الأاااااتخدامها في أو
والمؤلأاساات الإخبارية أيضاا  نشار أي تقارير ترى ذالبان أنها تتعارض مب أحكام الشاريعة الإلأا مية والدين  

 (.17الإلأ مي أو إتح  من ش نإ المسلمين أو إتذلهمر )الما ة 

غير أن الحق في حرياة التعبير يشاااااااااااااامال الحق في التمااس المعلوماات والأفكاار بمختلف أنواعهاا  -67
وعن ذريق أي ولأااااااايلة إع م وتلقيها ونقلها. وحموجب القانون الدولي لحقوق الإنساااااااان، يجب أن يكون أي 

، مال مااامان احترام حقوق الآخرين مشاااروعا  ا  تقييد لهذا الحق منصاااوصاااا  عليه في القانونل وأن يخدم هدف
  

لمسااااعدة المحتاجينل أما العشااار، فهي ماااريبة ا  الزئاة فريضاااة  ينية تقضاااي ب ن يتبري المسااالمون الأعرياء بنسااابة من عرواتهم لأااانوي (14)
 على المنتجات الزراعية.

(15) Bid’ah refers to forms of worship not present in the Qur’an or hadiths. 
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ولأامعتهم، أو حماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصاحة العامة أو الآ اب العامةل وأن يكون ماروريا   
ومتنالأاااااابا  لتحقيق الهدف المنشااااااو  منه. بيد أن أحكام قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر التي تقيد  

 حرية التعبير لا تستوفي هذه الشروط.

وقد فرمااا ذالبان، منذ الأااتي ئها على الساال ة، قيو ا  صااارمة على حرية التعبير، حي  قاما   -68
باحتجاز متظاهرين لأااالميين وناشااا ين في مجال التعليم، وماااي قا الخناق على ولأاااائل الإع م المساااتقلة، 

حقوق الأقلياات  وحظرت الكتاب التي تعتبر مخاالفاة لماذهبهاا الفكري، بماا في ذلاك الكتاب التي تتنااول الادين و 
الخاص بالقلق لأن الأحكام التامضاااة الصاااياغة التي ين    مقرروالسااايالأاااة. وفي ماااوء ما تقدم، يشاااعر ال

عليها القانون يمكن أن تساااااااااااااتخدم، ولأاااااااااااااتُساااااااااااااتخدم، لمنب انتقا  ذالبان أو تبا ل المعلومات عن انتهاكات 
 الإنسان.  حقوق 

ومنذ صاااااادور القانون، الأااااااتمرت لأاااااال ات الأمر الواقب في تقييد الحيز المتاح لعمل الصااااااحفيين  -69
وولأاائل الإع م المساتقلة. وقد حذ ر مساؤولو لأال ة الأمر الواقب في عد  من المقاذعات الصاحفيين تحذيرا  

تعليق عملها.  شاافويا  من ب  صااور ئائنات حية أو نشاارهال وفي أماكن عدة، اماا رت قنوات تلفزيونية إلى 
والأاااات نفا بعض القنوات باها بدون برامج تتضاااامن صااااور ئائنات حية. والأااااتُهدفا ولأااااائل الإع م أيضااااا  

عنادماا تم   2024لباهاا محتوى يُزعم أناه إغير إلأاااااااااااااا ميإ، على نحو ماا حادث في ئاانون الأول/ يساااااااااااااامبر  
ي ئاااباال. ولا تزال القناااة متلقااة رغم اعتقااال عااد  من الإع ميين العاااملين في إحاادى القنوات التلفزيونيااة ف

 إذ ق لأراح هؤلاء الإع ميين.

وحتى الآن، لم ي بق الحظر المفروض على صااااااور الكائنات الحية ت بيقا  موحدا ، بل إن بعض  -70
مساااااؤولي ذالبان يساااااتخفون بهذا الحظر من خ ل الأاااااتمرارهم في الظهور في نشااااارات الأخبار وفي نشااااار 
، صاااور على ولأاااائل التواصااال الاجتماعي. ولا تقتصااار الآعار الناجمة عن هذا الحظر على ولأاااائل الأنباء

بل تشاااااااااامل توظيف الفنانين والمصااااااااااورين وغيرهم من المهنيين المبدعين و خلهم. وأعرب معلمون أيضااااااااااا   
قلقهم من تا عير ذلاك على تعليم الأذفاال، بماا في ذلاك فيماا يتعلق بقضااااااااااااااااياا الساااااااااااااا ماة ماال التوعياة  عن

 الأرمية.  بالألتام

 الفعاليات والحتفالت الثقافية  -8 

لأااااااااااااااعاا ذاالباان باانتظاام، مناذ الأااااااااااااااتي ئهاا على الساااااااااااااال اة، إلى تقيياد الاحتفاالات باالمهرجااناات   -71
 22من الما ة  21والمنالأااااااابات الهامة، مبررة  هذه القيو  ب لأاااااااباب أمنية في بعض الأحيان. وتحظر الفقرة  

من قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر المنالأااابات الاقافية والمهرجانات على وجه التحديد، بما فيها 
عيد نيروز )اليوم الأول من التقويم الشامساي( وعيد يلدا )الذي يحتفل به في الانق ب الشاتوي(، ئما تحظر  

من ا   أخرىإ غير محد ة لا تشااااكل جزءالأااااتخدام الألعاب النارية من جانب المساااالمين والاحتفال باااااااااااااااااا إأيام 
مة الأمم المتحدة للترحية والعلم والاقافة )اليونساااااكو(  الخاص إلى أن منظ مقررالتراث الإلأااااا مي. ويشاااااير ال

لأااجلا عيدي نيروز ويلدا ئتراث عقافي غير ما ي بموجب اتفاقية صااون التراث الاقافي غير الما ي، التي 
 تلزم أفتانستان بصون هذين العيدين.

وحالإماافة إلى انتهاا الحق في المشاارئة في الاحتفالات الاقافية، تنتهك أحكام هذه الما ة الحق   -72
في حرية الدين أو المعتقد لأنها تحظر الاحتفال بالأعيا  غير الإلأا مية. وع وة على ذلك، فإن صاياغتها  

ميب أنواي الاحتفالات،  التامضاااة تعني أن المحتسااابين يتمتعون بصااا حيات والأاااعة وتعسااافية تخولهم منب ج
بما فيها الاحتفالات المرتب ة ب قليات مساااااااااالمة. وهذا أمر يدعو للقلق البال  في ظل تقييد لأاااااااااال ات الأمر 

 الواقب أص   احتفال الشيعة بعاشوراء.
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 الموسيقى  -9 

فرماااااا حرئة ذالبان خ ل فترة لأاااااي رتها الأولى حظرا  على المولأااااايقى. ولأاااااعا الجماعة مرة  -73
أخرى، منذ الأااااااااااتعا تها الساااااااااال ة، إلى منب عزف المولأاااااااااايقى، وحظرت التناء وعزف الآلات المولأاااااااااايقية 

لمصااااا رة وتدمير الآلات المولأاااايقية، والعروض المولأاااايقية العامة. وقاما لأاااال ات الأمر الواقب بمداهمات  
. وامتاد القمب ليشاااااااااااااامال ( 16) بماا فيهاا الرحااباة التي أ رجتهاا اليونسااااااااااااااكو في قاائماة التراث الاقاافي غير الماا ي

التجمعااااات الاجتماااااعيااااة، بمااااا في ذلااااك حف ت الزفاااااف والعروض الفنيااااة والمح ااااات الإذاعيااااة. وتعرض 
 المولأيقيون والصحفيون الإذاعيون للمضايقة والاعتقال، وفي بعض الحالات، أُجبروا على الفرار من البلد. 

ويقر قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر هذه القيو  التي لأااااااااااابق فرماااااااااااها. ويلزم القانون  -74
((، بينما يحظر على 10)22المحتساااابين بمنب انبعاث صااااوت المولأاااايقى من التجمعات أو المنازل )الما ة 

((. وتُنفذ هذه الأحكام تنفيذا  عشااااوائيا  1)20العاملين ولأااااائقي المرئبات التجارية تشااااتيل المولأاااايقى )الما ة 
في الممارلأااة العملية، غير انه لوحظا زيا ة في إنفاذها، ولا لأاايما في المناذق الجنوحية الشاارقية والشاارقية 
والترحياااة من البلاااد. وأُرغماااا العااادياااد من المح اااات الإذاعياااة على إغ ق أبوابهاااا بعاااد إقااادامهاااا على بااا  

مي لبعضاااااااها بالأاااااااتا  أن أكدت لسااااااال ات الأمر الواقب أنها لن تب  أي  ناف العمل فق  بعدمولأااااااايقى، ولأاااااااُ
 مولأيقى من الآن فصاعدا .

 العقوبة والإنفاذ -هاء 

 صلاحيات واسعة وتعسفية -1 

وتعسفية تخولهم يمني قانون هياة الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر المحتسبين لأل ات والأعة   -75
احتجااز ومعااقباة الأفرا  المتهمين بمخاالفاة أحكاامه، من  ون اشااااااااااااااتراط تقاديم أي أ لة أو مراعاة الأصااااااااااااااول  
القانونية، مما يشاااااااكل انتهاكا  صاااااااارخا  للقانون الدولي لحقوق الإنساااااااان والمعايير الدولية لحقوق الإنساااااااان. 

ات الوالأاااااعة والتقديرية، من العمل ئمساااااؤولين  ويمكن القانون للمحتسااااابين، من خ ل منحهم هذه الصااااا حي 
عن إنفاااذ القااانون وقضااااااااااااااااة وحراس لأااااااااااااااجون في آن واحاد معااا ، ولا يفرض أي قيو  أو مااااااااااااااواب  تاذئر  

 ص حياتهم.   على

ويجيز القااانون للمحتساااااااااااااابين تنفيااذ عقوحااات التعزير، أمااا العقوحااات على الأفعااال المحظورة التي  -76
. أمااا في حااالااة مخااالفااة أحكااام القااانون، فيتبب  ( 17) تناادرج في إذااار جرائم الحاادو ، فيجااب أن تنفااذهااا المحاااكم

المحتساااااااااااااابون عملية تت لف من لأاااااااااااااابب مراحل، تبدأ بتوجيه النصااااااااااااااي والإنذار والتوحيم اللفظي، عم إت ف 
العقوحات الممتلكات، وتنتهي بالحبس لمدة تصال إلى ع عة أيام. ويخول القانون المحتسابين صا حية توقيب  

التي يرونها إمنالأاااابةإ، شااااري ة ألا تكون الجريمة من اختصاااااص المحاكم. وهذا أمر إشااااكالي بوجه خاص  
لأنه غير مومااااااااوعي إلى حد ئبير لأنه يمني المحتساااااااابين صاااااااا حية مفرذة في تحديد ما يشااااااااكل عقوحة 

ماااااااااروب لأاااااااااوء  إمنالأااااااااابةإ. ولا ين  القانون على أي مااااااااامانات تكفل الحماية من التعذيب أو غيره من
المعااملاة، ئماا لا يمني المتهمين الحق في اللجوء إلى القضااااااااااااااااء أو الحق في المحااكماة وفق الأصااااااااااااااول  
القانونية. وجدير بالم حظة أن الصااااااااا حيات المخولة للمحتسااااااااابين لا تقتصااااااااار على مراقبة وت  يب عامة 

 ل ة الأمر الواقب.الناس فحسب، وإنما تمتد لتشمل الوزارات الأخرى والمسؤولين الآخرين في لأ

  

 . LHE/24/19.COM/Decisionsانظر اليونسكو، الوعيقة  (16)

 يشير التعزير إلى العقوحات التي تخضب لتقدير القامي )أو أي مسؤول آخر(. (17)
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ومب أن ئبار مساااااااااااااؤولي وزارة الأمر الواقب المساااااااااااااؤولة عن الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر  -77
يتمتعون بصا حيات والأاعة وأن يجوز لهم ت بيق أشاكال العقوحة السابعة تلك جميعها، فإن مساؤولي لأال ة  

ى تادمير  الأمر الواقب المحليين ملزمين باالتشااااااااااااااااور مب رؤلأاااااااااااااااائهم فيماا يتعلق باالعقوحاات التي تن وي عل
الممتلكات أو الساااااااااااااجن أو غير ذلك من التدابير إالمنالأااااااااااااابةإ. أما الأفرا  الذين يرتكبون مخالفات متكررة، 

بضااااااااامان تلبية الاحتياجات  ا  (. والمحتسااااااااابون مكلفون أيضااااااااا 26فيحالون إلى المحكمة المختصاااااااااة )الما ة 
 (. 27ا ة الألأالأية للمحتجزين والإفراج عنهم بعد انتهاء مدة عقوحتهم )الم

 الإنفاذ -2 

عن الت بيق الصارم للقيو  ا  منذ لأن القانون، ور ت تقارير متعد ة ليس فق  عن ت بيقه بل أيض -78
الأخرى التي تفرماااااااااااها ذالبان، ولا لأااااااااااايما على النسااااااااااااء والفتيات. وقد وصاااااااااااف الأفتان الوجو  المتزايد 
للمحتسابين في الشاواري، حي  يقومون بتفتيش الناس للت كد من امتاالهم أحكام القانون في الألأاواق وولأاائل 

العنف ا   توحيم اللفظي والإهااانااة العلنيااة والترامااة وأحياااناا النقاال العااام وينزلون العقوحااات بهم، بمااا يشااااااااااااااماال ال
الجساااااادي. وفي بعض المناذق، يسااااااتخدم المحتساااااابون مكبرات الصااااااوت لإذلال النساااااااء لعدم وجو  محرم 

ير متسااااااااااااااقاة من مختلف المحاافظاات عن قياام  يرافقهن أو لعادم ارتادائهن الحجااب إالشاااااااااااااارعيإ. وور ت تقاار 
عن المحتوى المحظور و خولهم منااازل الناااس لإجراء عمليااات ا   المحتساااااااااااااابين بتفتيش هواتف الناااس بحااا 

 تفتيش. ورغم عشوائية إنفاذ القانون، فإن الاتجاه العام يتمال في التقيد به.

واقتداء  بما بذلته ذالبان من جهو  لإنفاذ هذا القانون في تساااااااااعينات القرن المنصااااااااارم، أمر زعيم  -79
بإنشااء لجان يرألأاها حكام المحافظات التابعين لسال ة الأمر الواقب   2024ذالبان في تشارين الأول/أكتوحر  

لكي تشاااااااااااااارف على تنفياذ القاانون وتقادم تقاارير منتظماة عن التقادم المحرز في هاذا الصااااااااااااااد . وفي بعض 
 المحافظات، تفيد التقارير ب ن لأل ات الأمر الواقب المحلية فرما أوامر محلية تعزيزا  لتنفيذ القانون. 

ومب أن إنفاذ القانون محسااااااوس في جميب أنحاء البلد، فإنه يؤعر ت عيرا  غير متنالأااااااب على فاات   -80
المجتمب المهمشااااة التي لديها مواذن مااااعف ئامنة أصاااا  ، بما في ذلك الأرامل والألأاااار التي تعيلها نساااااء 

رامة في المناذق  والنازحون. وفي الوقا نفساااه، هناا مؤشااارات مقلقة على أن القانون يُنفذ بشاااكل أكار صااا 
 التي تق نها أقليات إعنية و ينية، ولا لأيما في ولأ  وشمال أفتانستان وشمال شرق البلد وغرحه. 

ومن الاتجاهات الأخرى المايرة للقلق زيا ة مشاارئة قا ة المجتمب المحلي والزعماء الدينيين وأفرا    -81
الألأرة في إنفاذ القانون. ويؤ ي الزعماء الدينيون على وجه الخصوص فيما يبدو  ورا  مؤعرا  في هذا الصد  

فيمااا يتعلق بمراعاااة الحجاااب  من خ ل تشااااااااااااااجيب الأئمااة على الالتزام بااالقااانون في خ بهم، بمااا في ذلااك  
واشااتراط أن تكون المرأة مصااحوحة بمحرم. وخلصااا الدرالأااة الالأااتقصااائية التي أجراها مشااروي بيشااناو إلى 
أن التوجيهات التي يصااااادرها أئمة المسااااااجد المحلية هي أكار ذرق التنفيذ التي يذئرها المجيبون على تلك 

متزايدة على قريباتهم، حي  أفا   ا  أفرا  الألأاااارة الذئور قيو الدرالأااااة الالأااااتقصااااائية. و اخل الألأاااار، يفرض 
عد  أكبر من النساااااااااء ب نهن يحتجن إلى إذن لمتا رة منازلهن. وهناا تقارير متزايدة أيضااااااااا  عن قيام أفرا   

 الألأرة من الإناث بضمان امتاال نظيراتهن أحكام القانون.  

ومب أن مادى إنفااذ المجتمب المحلي للقاانون يتفااوت بين مختلف أنحااء البلاد، فاإن الاتجااه العاام  -82
يشير إلى ت بيب متزايد للقيو  التي ين  عليها وعدم وموح الخ وط الفاصلة بين لأي رة ذالبان والضت   

 الُألأري والمجتمعي.  
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 عدم وجود آليات رقابة مستقلة -3 

منه، وزارة الأمر الواقب المسااااؤولة عن الأمر بالمعروف والنهي  29يكلف القانون، بموجب الما ة  -83
عن المنكر بالإشااااااااراف على لأاااااااالوا المحتساااااااابين، غير أنه لا يتضاااااااامن أي أحكام تحد  العواقب أو آليات  

لمتحدث  ا  المسااءلة الم بقة على المحتسابين الذين لا يلتزمون بواجباتهم أو يساياون الأاتخدام لأال تهم. ووفق
بالأااام وزارة الأمر الواقب، هناا وحدة مخصاااصاااة للتعامل مب ا عاءات إلأااااءة الأاااتخدام السااال ة. وشاااجعا  
الوزارة أيضاااااا  الناس على تقديم الشاااااكاوى من خ ل خ  هاتفي لأااااااخن يعمل على مدار السااااااعة. غير أن 

 ن يقدمون شكاوى. هناا مخاوف بش ن احتمال حدوث أعمال انتقامية مد الأفرا  الذي 

ومما يزيد الوماااااب لأاااااوءا  عدم وجو  آليات رقابة مساااااتقلة وعدم وجو  مااااامانات وتفكيك ولأاااااائل  -84
الحماية، مال اللجنة الأفتانية المساتقلة لحقوق الإنساان، منذ الأاتعا ة ذالبان للسال ة. والنتيجة هي الافتقار 

 ا وألأرهم.إلى المؤلأسات والآليات التي يمكن أن توفر الحماية والمساءلة والمساعدة للضحاي 

 التنشئة الجتماعية والتدريب والتثقيف -4 

بتاقيف وتادرياب المحتساااااااااااااابين وغيرهم من المسااااااااااااااؤولين المعنيين  يلزم القاانون وزارة الأمر الواقب   -85
(. وتحقيقا  لهذه التاية، انخرط مساااااااااؤولو وزارة الأمر 31يضااااااااامن فهمهم للقانون ولمساااااااااؤولياتهم )الما ة  بما

الواقب في جهو  توعية على الصااااااااااعيدين الوذني و ون الوذني. وأجرى الوزير المسااااااااااؤول فعليا  عن الأمر 
بالمعروف والنهي عن المنكر زيارات مكافاة للتوعياة بالقاانون، بينماا عقادت الإ ارات الإقليمياة التاابعاة لوزارته 

منتظمة مب المسااااااؤولين المدنيين والعسااااااكريين التابعين لساااااال ة الأمر الواقب على مسااااااتوى جلسااااااات إحاذة  
 المقاذعات والزعماء الدينيين وغيرهم بتية تاقيفهم بالقانون وح همية الالتزام به. 

وفي موازاة ذلك، يبدو أن وزارة الأمر الواقب شااااااااااااارعا في شااااااااااااان حملة على الإنترنا تهدف إلى  -86
مواجهة الانتقا ات الموجهة للقيو  المفروماة على النسااء والفتيات مقدمة  نفساها بدلا  من ذلك ئمدافعة عن 

ي حالات زواج حقوقهن. وعلى وجه الخصااوص، تساال  الوزارة الضااوء على أمالة تدعي فيها أنها تدخلا ف
قساري وعنف ألأاري وحهدف ت مين حقوق المرأة في الميراث. ويشاير تحليل المحتوى الذي تنشاره وزارة الأمر 
الواقب على حسااااااباتها على ولأاااااائل التواصااااال الاجتماعي إلى زيا ة ئبيرة في الإشاااااارات إلى الكلمات الدالة  

. وئانا غالبية هذه المنشااورات باللتات المحلية، ( 18) 2024المتعلقة بحقوق المرأة منذ تشاارين الأول/أكتوحر 
مب أن بعضااااااااااااااهاا ئاان باالإنكليزياة أيضااااااااااااااا . ويبادو أن الحملاة تزامناا مب تزاياد التقاارير عن ت بيق القاانون،  

يشير إلى وجو  الأتراتيجية متعمدة تهدف إلى تقديم لأل ات الأمر الواقب على أنها حامية لحقوق المرأة  مما
 وإلى رفض التقارير التي تشير إلى ت بيق القانون ت بيقا  قالأيا  أو تعسفيا .

 الآثار والتبعات -سادساا  

 توقعات التطورات المقبلة -ألف 

من المهم التشاديد على أن قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ليس تشاريعا  شااذا  وإن ئان  -87
للتاية. ويشاكل القانون الأاتمرارا  لسايالأاات التمييز والاما ها  التي تنفذها ذالبان منذ عو تها  ا  تشاريعا  رجعي 

إلى الساااااااااال ة وتلك التي فرمااااااااااتها خ ل فترة حكمها الأولى. والعديد من الأحكام الوار ة في القانون تدون  
يو  في القانون هو  ليل مرالأاايم وأوامر لأاابق أن أصاادرتها الجماعة منذ الأااتعا تها للساال ة. وتدوين هذه الق

على أنها لم تكن لأاااااالساااااالة من الأوامر المخصااااااصااااااة والمجزأة، بل إنها تشااااااكل جزءا  من نظام قمب وتمييز  
  

 المعلومات والتحلي ت الإمافية المقدمة من منظمة الشاهد الأفتاني. (18)
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التي تفرمااااها حرئة  ا   ولأااااي رة متعمَّد ومُم لأااااس. وحقيقة أن القانون، إلى جانب شاااابكة القيو  الأولأااااب ن اق
،  2001و 1996ذالبان على لأااااكان أفتانسااااتان، تجسااااد إلى حد ئبير القيو  التي ئانا لأااااارية بين عامي 

تؤئد أن ذالبان لم تختر الاعتدال في لأاااااااالوئها. فالجماعة لا تزال ملتزمة بمواصاااااااالة لأاااااااايالأااااااااتها التمييزية  
 والكارهة للنساء. 

الخاص أن من المرجي للتاية أن يز ا  الومااب تدهورا  في المسااتقبل. فإذا ما تُرئا   مقررويرى ال -88
ذالبان ب  را ي، فإنها لأااااااتعمل على تكايف وتولأاااااايب ن اق القيو  التي تفرمااااااها على الشااااااعب الأفتاني، 

لأاايما النساااء والفتيات، وعلى الأرجي، الأقليات الدينية والإعنية، مما يعرض تلك الفاات لدوامات متزايدة  ولا
 الاتساي من التمييز والعزل والقمب.  

 إدامة الضطهاد الجنساني -باء 

حالات حرمان شااااااااديد للنساااااااااء والفتيات من حقوقهن من جانب ا  وتكرار ا   الخاص مرار  مقرروعق ال -89
. ووعق أيضاااااااااااا  انتهاكات ماااااااااااد الماليين والماليات ومز وجي الميل 2021لأااااااااااال ات الأمر الواقب منذ عام  

الجنسااي ومتايري الهوية الجنسااانية ومجتمب الميم المولأااب ومااد الأفرا  الذين تعتبرهم ذالبان حلفاء للنساااء  
والفتيات. وقد فُرض بنيان الاماا ها  الجنساااني هذا بالأااتخدام مجموعة من التدابير، بما في ذلك المرالأاايم 

 مقرروامر، لإجباار النااس على التواذؤ من خ ل التهادياد والإذلال والعنف وقمب المقااومين. وخل  الوالأ
التمييز ماااااد النسااااااء والفتيات وإقصاااااائهن وقمعهن الذي يقوم على  المم لأاااااسالخاص إلى أن نظام ذلبان 

يشاااكل اعتداء  منهجيا  والأاااب الن اق على الساااكان المدنيين في أفتانساااتان وقد يشاااكل جرائم ماااد الإنساااانية، 
من هذا ا   بما في ذلك الاماااااااا ها  الجنساااااااااني. ولا يشااااااااكل قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر جزء

على التخ ي  والتدبير لهذا الاعتداء على أعلى المساااااتويات، ا  إماااااافي  الاعتداء فحساااااب، بل إنه يقدم  لي   
 لها.ا  عم   بسيالأة تنظيمية أو تعزيز 

الجنائية الدولية عن ذلب إصاااااااادار  ، أعلن المدعي العام للمحكمة 2025ففي ئانون الااني/يناير   -90
بوجو  ألأااباب معقولة تدعو إلى اعتقا  أن ا   أمرين بإلقاء القبض على اعنين من ئبار قا ة ذالبان، مسااتشااهد

هذين الفر ين يتحم ن مسااؤولية جنائية عن جريمة مااد الإنسااانية تتمال في الاماا ها  على ألأاااس النوي 
 الخاص بهذا الإع ن ويت لب إلى إصدار المزيد من هذه ال لبات. مقرر. ويرحب ال( 19) الجنساني

ذلك أن إوماااااااااابإ قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر ئقانون، وأحكامه وألأاااااااااااليب إنفاذه،  -91
كلها أمور تؤئد ال ابب المؤلأااااااسااااااي والمتعمد والإيديولوجي لنظام القمب الجنساااااااني الذي تنتهجه ذالبان في  

لوصاااف انتهاكات أفتانساااتان. وئايرا  ما يساااتخدم الأفتان، ولا لأااايما النسااااء، مصااا لي إالفصااال الجنساااانيإ  
الخاص أيضااااااااا  أن هذا المصاااااااا لي يصااااااااف بدقة ال ابب المتعمد والمنهجي  مقررذالبان ماااااااادهم. ويرى ال

 والإيديولوجي لسلوا ذالبان ويكرر ت ييده لتدوين الفصل الجنساني باعتباره جريمة مد الإنسانية.

 حالة المراقبة والرقابة الذاتية السائدة -جيم 

إن لأااااااااايالأاااااااااات ذالبان القمعية، بما فيها قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر، لا تسااااااااامي  -92
لسااال ات الأمر الواقب بممارلأاااة الساااي رة على ئل جانب تقريبا  من جوانب الحياة اليومية لمفتان فحساااب،  

الخااص ي حظهاا بقلق مناذ تقريره الأولي المقادم   مقرروإنماا تعزز حاالاة الخوف الساااااااااااااااائادة التي ماا انفاك ال

  

(19) International Criminal Court, “Statement of ICC Prosecutor Karim A.A. Khan KC: applications for 

arrest warrants in the situation in Afghanistan”, 23 January 2025 . 
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. ذلك أن الأماكن العامة والمنازل وحتى التفاع ت الشخصية تخضب للمراقبة،  ( 20) 2022أيلول/لأبتمبر  في
مما يقوض الحواجز الفاصاااااااااااالة بين الحياة الخاصااااااااااااة والعامة. ويمكن أن يؤ ي عدم الامتاال إلى عقوحات 
ا قالأية، من بينها التشهير العلني أو السجن أو العنف الجسدي. ويشيب هذا بدوره حالة من القلق يعيش فيه

 الأفرا  في خوف  ائم من انتهاا قانون ذالبان الأخ قي.

ومما يبع  على القلق بالقدر نفسااااه، خوف الأفرا  المتزايد من أن يبل  عنهم جيرانهم أو زم ؤهم   -93
أو حتى أفرا  ألأاااارهم في حال ارتكابهم مخالفات حقيقية أو متصااااورة لساااايالأااااات ذالبان. والنتيجة هي لجوء  

، يرجي أن تؤ ي حااالاة  فاااات المجتمب بشااااااااااااااكاال متزايااد إلى التنظيم الااذاتي والرقااابااة الااذاتيااة. وحمرور الوقااا
الخوف وانعدام الاقة هذه إلى إمااااااااعاف النساااااااايج الاجتماعي من خ ل تشااااااااتيا فاات المجتمب أكار ف كار 

 تحا وذ ة حالة الارتياب الجماعي المتزايدة.

الخاص من أفتان يعيشون  اخل البلد عن السبل التي تزيد بها القيو  والضواب   مقرروقد لأمب ال -94
الجديدة من تفاقم التوتر والقلق والاكتااب وتزيد من مشاااعر الي س والقنوط. فوجو  مسااؤولين تابعين لساال ة  

ة المسااااتمرة الأمر الواقب وأشااااخاص يشااااتبه في أنهم مخبرون في أولأاااااط الفاات المجتمعية، والتهديد بالمراقب 
وعدم القدرة على التنبؤ بإنفاذ القانون، ئلها عوامل تسااااااااااهم في زيا ة الشااااااااااعور بانعدام الأمن، مما يزيد من 

 التوتر النفسي والقلق، ولا لأيما في أولأاط الشابات.

 التمييز والإقصاء ضد الأقليات والمجتمعات المهمشة   -دال 

لا تقتصاااااار لأاااااايالأااااااات ذالبان على إنكار الحقوق الألأااااااالأااااااية لمقليات الإعنية والدينية المتنوعة  -95
فحساااااااااااب، وإنما تُقصاااااااااااي تلك المجتمعات من قلب المجتمب الأفتاني وتهمش عقافاتها بما يجعل السااااااااااال ة  

لتمييز ماااد تتمحور حول هوية ذالبان وأيديولوجيتها. ومن المرجي أن يؤ ي هذا النهج إلى تفاقم وترلأااايم ا
الأقليات والمجتمعات المهمشاااااااااااة وإقصاااااااااااائها، الأمر الذي يرجي أن يؤ ي مب مرور الوقا إلى إماااااااااااعاف  

 الت حم الاجتماعي من خ ل خلق انقسامات عميقة تديم التمييز والعنف.

ولأفتانسااااااااااتان تاريم ذويل من الانتهاكات والتجاوزات الجساااااااااايمة لحقوق الأقليات الإعنية والدينية  -96
وغيرها من الأقليات التي غالبا  ما تُرتكب في ظل إف ت من العقاب. وحالإمااااااااافة إلى لأاااااااايالأااااااااات ذالبان 

الخاص بالقلق إزاء وجو  مسااااااببات أخرى لانتهاكات حقوق الأقليات    مقررالتمييزية والإقصااااااائية، يشااااااعر ال
والفاات المهمشااااااة، بما في ذلك مااااااعف لأاااااايا ة القانون وانعدام آليات المساااااااءلة وقمب مجموعات المجتمب 

الخاص إلى زيا ة رصااد حالة الأقليات الإعنية والدينية    مقرر. ويدعو ال( 21) المدني وولأااائل الإع م المسااتقلة
 وغيرها من الأقليات، مب الترئيز على الإنذار المبكر والوقاية.

 تآكل الثقافة والهوية الأفغانيتين -هاء 

تتمتب أفتاانسااااااااااااااتاان بتراث عقاافي عريق وغني ومتنوي من الفن والحرف اليادوية والشااااااااااااااعر والأ ب   -97
والمولأاااايقى والرق . ولا ينحصاااار هذا التراث في عرض التقاليد الفنية والاقافية الفر ية والجماعية فحسااااب،  

ما يكون بماابة نشاااااااط اقتصااااااا ي مهم للعديد من المجتمعات. ومن عم، فإن لأااااااي رة ذالبان على ا   بل غالب 

  

(20) A/HRC/51/6. 

 Office on Genocide Prevention and the Responsibility to Protect, “Framework of analysis forانظر (21)

atrocity crimes: a tool for prevention” (New York, 2014). 

https://docs.un.org/ar/A/HRC/51/6
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على  خل الفر  والألأااااااااااارة  ا  التعبير الاقافي لا تقلل من حيوية المجتمب الأفتاني فحساااااااااااب، بل تؤعر أيضااااااااااا 
 والمجتمب ولأبل العيش. 

ومن المرجي أن يخلف القمب الاقافي المسااااااااااااااتمر آعارا  عميقة وذويلة الأمد في المجتمب الأفتاني  -98
ا   تؤ ي إلى فقاادان التنوي والإبااداي والحيويااة الاقااافيااة. وحمرور الوقااا، ينااذر ذلااك بخلق مجتمب فقير عقااافياا 
ومنفصاااااااااااااال عن جاذوره التااريخياة، مجتمب يفتقر إلى مناافاذ الإباداي بماا يؤ ي إلى حاالاة من الرئو  الفكري.  
وع وة على ذلك، يمكن أن يؤ ي غياب الساار يات الاقافية المتنوعة أو حتى محوها إلى تعزيز انعدام الاقة 

مييز والعزلااة، وحتى العنف، وحااالااة الانقساااااااااااااااام، الأمر الااذي يمكن أن يؤ ي باادوره إلى إ امااة  وامااات الت 
 لأيما مد الأقليات والفاات المهمشة. ولا

 الآثار القتصادية -واو 

لقد تدهور الوماااب الاقتصاااا ي في أفتانساااتان تدهورا  ئبيرا  بعد تولي ذالبان السااال ة، حي  أ ت   -99
العقوحات الدولية وتجميد أصاول المصارف المرئزي الأفتاني وتناق  المسااعدات الخارجية إلى إغراق البلد 

 ية فيما يبدو. ولا تزال  في أزمة مالية. ولا يزال الرئو  الاقتصااااااا ي مسااااااتمرا  رغم الأااااااتقرار الحالة الاقتصااااااا
الب الة والعمالة الناقصااة و يون الألأاار المعيشااية وحالة الفقر منتشاارة على ن اق والأااب. وفي الوقا نفسااه،  

 لا يزال هناا نق  مزمن في تمويل الالأتجابة الإنسانية. 

وتزيد لأاايالأااات ذالبان التمييزية، بما في ذلك القيو  المفرومااة على حقوق النساااء والفتيات، من  -100
تفاقم الأزمة الاقتصااااا ية. فالنساااااء ال تي ئن يواجهن تحديات في المشااااارئة في الاقتصااااا  حتى قبل تولي 

وتفاقما  في مساااااتويات الفقر في جميب أنحاء البلد. ا  شاااااديدا  اقتصاااااا ي ا   ذالبان السااااال ة، بتن يواجهن تهميشااااا 
ويؤعر ذلك ت عيرا  غير متنالأاب على الألأار المعيشاية التي تعيلها نسااء وعلى النسااء والفتيات المنتميات إلى 
المجتمعات الفقيرة والمهمشااااة. ولا مناص من أن يز ا  الومااااب تدهورا  في ظل حظر تعليم الفتيات والنساااااء 

ملهن في المساتقبل، ويزيد من انعدام أمنهن الاقتصاا ي ويعمق س، مما يحد من فرص عبعد الصاف الساا 
إلى إمااااعاف القوة العاملة الأفتانية بشاااادة في المسااااتقبل، الأمر الذي ا   ت ني  الفقر. ولأاااايؤ ي الحظر أيضاااا 

 لأتنجم عنه آعار اقتصا ية ذويلة الأجل. 

وفي الوقا نفسااااااااه، حُد ت هجرة المهنيين المتعلمين وذوي المهارات أيضااااااااا  من بين الصاااااااادمات   -101
الاقتصاااا ية التي أعرت على الاقتصاااا  الأفتاني في أعقاب الأاااتي ء ذالبان على السااال ة. وعلى الرغم من 

لمتااااحااة في  محااادو يااة البياااانااات المتااااحااة عن إهجرة الأ متاااةإ، فااإن نق  المهنيين المهرة وقلاااة الخبرات ا
المجالات الرئيسااااااية، مال الرعاية الصااااااحية والتعليم والهندلأااااااة والتكنولوجيا، لأاااااايعوقان النمو إلى حد ئبير.  

ولا لأايما  -ومن المرجي أن يؤ ي الأاتمرار الأزمة الاقتصاا ية وانعدام الفرص والقيو  التي تفرماها ذالبان 
 ى خارج البلد، خاصة المتعلمين منهم.إلى زيا ة نزوح الأفتان إل -على النساء والفتيات  

 المخاطر الأمنية -زاي 

من أن لأاايالأااات ذالبان المت رفة، ولا لأاايما لأاايالأاااتها المتمالة ا  وتكرار ا   الخاص مرار   مقررحذر ال -102
في قمب النسااااء والفتيات وتجريدهن من إنساااانيتهن، من المرجي أن تتذي أيديولوجية خ يرة بين أجيال من 
الأفتان، ولا لأااااايما الرجال والفتيان، الأمر الذي لأااااايشاااااكل مخاذر أمنية على المن قة وخارجها. ولا مناص 

هذه المخاذر في ظل تشااااااااديد ذالبان قبضااااااااتها على الشااااااااعب الأفتاني من خ ل المزيد من  من أن تز ا 
التمييز والقمب. ذلك أن تزايد الفقر، ونق  الفرص والتعليم، وفرض قيو  إمااااااااااااافية على الحقوق والحريات 

 وانعدام الأمن الإقليمي والعالمي. الفر ية والجماعية، ئلها أمور لأتزيد من خ ر الت رف
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 الستنتاجات والتوصيات -سابعاا  

يااادون   -103 للغااااياااة  قاااانون تمييزي ورجعي  المنكر هو  باااالمعروف والنهي عن  قاااانون الأمر  إن 
  2021السااياسااات التمييزية والقمعية العديدة التي فرضااتها طالبان منذ اسااتيلائها على الساالطة في عام  

ويؤكد القانون أن ضاااااروب التمييز المتطرفة ليسااااات سااااامة عرضاااااية لحكم طالبان، و نما هي   ويعززها.
ويشاااكل هذا القانون، إلى جانب القيود   عنصااار أسااااساااي في أيديولوجيتها العامة وساااياساااتها الرسااامية.

من اسااتراتيجية متعمدة ومدروسااة لترسااي  اا  المفروضااة على حياة الأفغان وحقوقهم، جزءاا  الأوساان نطاق
ض من وهذا القانون في حد ذاته ع   ساااااااايطرة طالبان من خلال فرض ناام اجتماعي متشاااااااادد وقمعي. ر 

 أعراض القمن ما تمارسه طالبان من قمن واضطهاد وسيطرة وأداة تستخدمها في ذلك.

وتكرر القيود الحالية التي تفرضها طالبان العديد من الممارسات المروعة التي فرضتها الحركة  -104
وبعد مرور عقدين من الزمن، تعيد طالبان رويداا   .2001و  1996عندما كانت في السااااااالطة بين عامي  

رويداا ولكن بثبات ترسااي  ذات السااياسااات الصااارمة، على الرعم من ادعائها في البداية أنها تسااعى إلى  
ويشااير المسااار الحالي إلى أن الوضاان يرج   الإصاالا ، مما يثبت أن أيديولوجيتها لم تتغير ولم تتزعز .

أما من ساااايتحمل العبء الأكبر، فهو شااااعب أفغانسااااتان، ول ساااايما النساااااء    أن يتدهور أكثر من ذلك.
 والفتيات والأقليات الإثنية والدينية.

فشاااعب أفغانساااتان، ساااواء الأفغان الذين يعيشاااون في البلد أم  ول يعني هذا أنه ل يوجد أمل. -105
ل شااااجاعته ومثابرته بعمل دولي   أفغان الشااااتات، هو شااااعب معروف بعزيمته وبصاااامود . ويجب أن تقاب 

 متزايد ومنسق قائم على مبادئ محور  وجهات النار الأفغانية و مساك الأفغان بزمام الأمور.

فإن تحدي ساااااياساااااات طالبان التمييزية  -وسااااايال كذلك    -ومن أن الدعم الدولي ضاااااروري   -106
ذلك أن الحركات الجتماعية، ووسااائل   والقمعية ساايكون أنجن لو أمسااك بزمامه الشااعب الأفغاني نفسااه.

الإعلام المساااتقلة، والمنامات الشاااعبية، والعاملين في المجال الإنسااااني، والزعماء الدينيين، والشااابكات  
في توثيق النتهاكات، وحماية  اا  السارية، والناشاطين على شابكة الإنترنت كلها عناصار تؤدي دوراا حاسام

 و علامهم بحقوقهم، والمطالبة بالمساءلة.فئات المجتمن المستضعفة والمعرضة للخطر، وتثقيف الناس 

ومن خلال الضااااغد الدولي المسااااتمر القائم على مبادئ وتعزيز الدعم المقدم للمجتمن المدني   -107
  وزيادة المسااااعدات الإنساااانية واللتزام الثابت بالمسااااءلة، يمكن التصااادي للقمن الذي تمارساااه طالبان.

ل للتخفيف من حدة الأزمة الحالية    -المتحدة أن تتصاااارف بحزم ويجب على الدول الأعضاااااء في الأمم 
  للتمهيد لأن تصاير أفغانساتان في المساتقبل بلداا يتسام بالحرية والمسااواة والكرامة.اا  فحساب، ولكن أيضا

  وتحقيق ذلك ل يصب في مصلحة الشعب الأفغاني فحسب، بل في مصلحة المجتمن العالمي بأسر .

الخاص ما وجهه إلى سااالطات الأمر الواقن من دعوات إلى الوفاء بمساااؤولياتها   مقررويكرر ال -108
بموجب القانون الدولي لحقوق الإنساااان، بما في ذلك إلغاء و بطال جمين الساااياساااات والممارساااات التي  

 تنتهك هذ  اللتزامات، مثل قانون الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر.

بساااااالطات الأمر الواقن اا دعوته الدول إلى عدم العتراف رساااااامياا  الخاص أيضاااااا مقررويكرر ال -109
وضاااامان أن يسااااتند أي تطبين للتواصاااال من ساااالطات الأمر الواقن إلى تحسااااينات مثبتة وقابلة للقياس  
والتحقق بشكل مستقل في مجال حقوق الإنسان، ول سيما بالنسبة للنساء والفتيات، يمكن تقييمها على  

  أساس معايير حقوق الإنسان المحددة بوضو .

الخاص مجدداا ضاارورة اتبا  نهي يقوم على اسااتخدام عجمين الأدواتع في تحدي   مقررويؤكد ال -110
وتفكيك ناام التمييز والقمن الجنسااااااااني الملمأساااااااس الذي تنتهجه طالبان والقيود الأوسااااااان نطاقاا التي  
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الخاص    مقرروبالإضااافة إلى توصااياته السااابقة، يدعو ال  تفرضااها على حقوق الشااعب الأفغاني وحياته.
 الدول إلى ما يلي:

حقوق الإنسااااان في أفغانسااااتان في مناقشااااات وأعمال   ضاااامان إيلاء الأولوية لحالة )أ( 
 المحافل الوطنية والدولية والإقليمية والمتعددة الأطراف؛

تقديم الدعم المالي والساااياساااي على حد ساااواء للمنصاااات التي تضااام خبراء وعلماء   )ب( 
دين أفغان عير منتمين إلى حركة طالبان، بما في ذلك النساااااااء وأفراد الأقليات والمجتمعات المهمشااااااة،  
لتبادل المعلومات والتحليلات، بساااابل منها ضاااامان مشاااااركتهم في المنتديات والمناقشااااات الدولية حول  

 ل أفغانستان؛مستقب

دعم المناماات والمباادرات التي توفر التعليم الشاااااااااامل والجاامن والقاائم على الحقوق   )ج( 
 في أفغانستان.

الخاص على وجه الخصااااوص البلدان ذات الأعلبية المساااالمة ومنامة التعاون    مقررويدعو ال -111
الإساالامي إلى تكثيف جهودها لإقنا  طالبان بتعديل السااياسااات والممارسااات التي ل تتسااق من المبادئ  

 الإسلامية السائدة، بما في ذلك فيما يتعلق بتساوي الجمين في فرص الحصول على التعليم.

ومن أجال دعم المجتمن المادني وتعزيز ، ول سااااااااايماا مناماات المجتمن المادني التي يقودهاا   -112
 الخاص الدول إلى ما يلي: مقررالأفغان والنسا، يدعو ال

زيادة الدعم المقدم للمنامات عير الحكومية ووسااااائل الإعلام المسااااتقلة العاملة في  )أ( 
أفغانسااااتان أو التي تتناول أعمالها الحالة في البلد من خلال اللتزام بتمويل مرن طويل الأجل وضاااامان  

 أن تقود هذ  المنامات جهود تحديد الأولويات ومجالت العمل الرئيسية؛

إجراء مشااااااااورات حثيثة وفعلية ومنتامة من منامات المجتمن المدني والناشاااااااطين   )ب( 
أفغانسااااااتان، من ضاااااامان إدراة طائفة واسااااااعة من الأصااااااوات ووجهات النار،  الأفغان والموجودين في 

 سيما أصوات النساء والأطفال والشباب وأفراد الأقليات والمجتمعات المهمشة. ول

الخاااص    مقررومن أجاال زيااادة الاادعم الإنساااااااااااني الحيوي لشاااااااااعااب أفغااانساااااااااتااان، ياادعو ال -113
والجهاات الماانحاة الادولياة إلى ضاااااااااماان التمويال الإنساااااااااااني المساااااااااتادام وزياادة الادعم المقادم   الادول

يقودهاا أفغاان والمناماات التي تقودهاا نسااااااااااء، ول سااااااااايماا تلاك التي تعمال من الأقلياات   التي للمناماات
 المهمشة. المجتمعات أو

ومن أجل وضاااان حد ل فلات من العقاب وضاااامان المساااااءلة عن الجرائم الدولية المرتكبة في  -114
 الخاص الدول على ما يلي: مقررأفغانستان، يحث ال

ضمان حصول المحكمة الجنائية الدولية على الموارد والتعاون اللازمين للتحقيق من  )أ( 
  المسؤولين عن الجرائم الدولية وملاحقتهم قضائياا؛

دعم الجهود الرامية إلى تقديم أفغانسااااتان إلى محكمة العدل الدولية بساااابب انتهاكها   )ب( 
 للمعاهدات الدولية لحقوق الإنسان التي هي طرف فيها؛

 تأييد تدوين الفصل العنصري بين الجنسين كجريمة ضد الإنسانية؛ )ج( 

تحديد وتعزيز مساارات المسااءلة التي تركز على الناجين وتعزيزها في إطار نهي أعم   ) ( 
 .من العدالة النتقالية الشاملة والجامعة
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