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 مجلس حقوق الإنسان
 الدورة الثانية والستون 

 2026تموز/يوليه  10 –حزيران/يونيه   15

 من جدول الأعمال 3البند  

تعزيز وحماية جميع حقوق الإنسان، المدنية والسياسية والاقتصادية  
 والاجتماعية والثقافية، بما في ذلك الحق في التنمية 

 مبادئ التعيينات القضائية  

 ة الخاصة المعنية باستقلال القضاة والمحامين، مارغريت ساترثويتمقرر تقرير ال  

 موجز  
إلى ضمممممممممان ان يعزز اقتيا  القيممممممممالا وتعيينه  ا  ممممممممتق لي  يعرض هذا التقرير مبادئ تهدف   

والحيادي  ويحافظ على ثق  الجمهو  في إقام  العدل. وا ممممممممتناداق إلى القانون الدولي لحقو، اإنىممممممممان  و لى 
المعايير وا جتهادات القيمماةي  اإقليمي   و لى اإ دممادات الةمماد لا عن هيخات الابراث الموثوق   تبيه ن هذ  

ادئ اليمممممانات الدنيا المن بق  في نماؤس مة ممممىممممي  دممممتى. و  تهدف هذ  المبادئ إلى تقدي  إ دممممادات المب 
 بشأن نُظ  العدال  العرفي  او نظ  العدال  الااص  بالشعوب الأصلي .

ويةممنا التقرير هذ  المبادئ إلى ث ث  مجا ت. فأو ق  تتناول المبادئ ا دممترااات الأ مما ممي   
على الةممممعيد المة ممممىممممي  قتيا  القيممممالا وتعيينه   بما في ؤلد الحاج  إلى وجود إاا  قانوني واضمممم    

قت  التي قد تعرض  و مل ات مىمتقل  وحيادي  معني  با قتيا   وقيود صما م  على التعيينات الأولي  او المة 
 القيالا ليغوط غير مبر لا.

وثانياق  تشمممممممتمل هذ  المبادئ على المعايير التي تحا  اقتيا  فرادة القيمممممممالا  م  التر يز على  
الجدا لا باعتبا ها المعيا  الأ ممما مممي  وؤلد في إاا  نُظ  او ممم  ن اقاق مةممممم  ليممممان التنو . وينبغي ان 

ت للتحري عن النزاه  تىتند عمليات ا قتيا  إلى معايير موضوعي  ومحددلا  لفاق  وان تشتمل على إجراثا
وضممممانات الحيادي   وان تعزز التنو  والتمييلي  على نحو يجعل الىممملد القيممماةي معبهراق عن المجتم  الذي 

 يادمه.

وثالياق  تقدم هذ  المبادئ ضممممممممانات العملي . وهي تشممممممممل الشمممممممفافي  في المراحل الرةيىمممممممي  من  
العملي   والمىمماوالا في إمااني  تقل د المناصممق القيمماةي   واتبا  ا مماليق تقيي  منظم  وعادل   واتااؤ قرا ات  
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معلَّل   و نجاز عمليات التعيين وتولي المناصمممممممممممق في الوقو المنا مممممممممممق  و   ممممممممممماث  ليات فعال  لل عن في 
 جدي  للمجتم  المدني.الماالفات  و تاح  الفرص لمشا    

ولكي تكون هذ  المبادئ مجدي   ينبغي ان ت بَّق بما يتنا ممممممممق م  الىمممممممميا، على المىممممممممتويات  
الم ةم  المحلي  والواني   واإقليمي  حييما  ان ؤلد منا مباق  من ق ل مشماو ات تشما  ي  تجرمة م  جمي   

 الأاراف المعني  في إاا  منظَّ .
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 مقدمة -أولاا  

تُعمد عمليات اقتيا  القيممممالا وتعيينه  بواب  الدقول إلى الىمممملد القيمممماةي. ويجق ان تةمممممَّ  هذ   -1
القيممماةي  ويافل في الوقو نفىمممه تمت  من يعيَّنون قيمممالاق بالقد لا النظ  على نحو يةمممون ا مممتق ل الىمممل    

وا تزان ال زمين لأداث مهامه  بافاثلا ونزاه . وقد اوضمممممممممحو اللجن  المعني  بحقو، اإنىمممممممممان ان  دمممممممممرط  
.  (1) ا ممممممتق لي  الهيخ  القيمممممماةي  ويشممممممير   على وجه الاةمممممموص  إلى إجراثات تعيين القيممممممالا ومةه ته  

وتيمممن نظ  التعيين التي تتبنى الجدا لا )النزاه  والتد يق والقد لا(  بوصممفها المعيا  الحاك   قتيا  الأفراد  
في إاا   ليات او مممم  ن اقاق لتعزيز التنو   اقتيا  المردممممحين بىممممبق صممممفاته  المنا ممممب  للعمل القيمممماةي  

 وليس لأ باب غير م ةم . 

للتىمممييس والهيمن . فعندما تكون  القيممماةي م  تعيين القيمممالا  ديخ  التةممممي  النظ م  ض عملياتُ وتعره  -2
اعتبا ات  من قبيل ا نحيازات الىممممميا مممممي  او الو ث لأيديولوجي  ما او الةممممم ت م  الناق ا قتةمممممادي  او 
ا جتممماعيمم   قمماد لا على ان تتغلغممل في  ليممات ا قتيمما   فممينهمما قممد تةثر في النتمماةا. وقممد تجرمة التعيينممات 

 وا احااماق على نحو يمان التنبة به ويتوافق م  مةمممممممممال  القوة بهدف تعيين مردمممممممممحين يُنتظر ان يُةمممممممممد
المةثرلا. ويمان لتعيينات من هذا القبيل  و ن قلو  ان تشممو  صممو لا القيمماث في اعين الجمهو . وم  مرو  
الوقو  يمان ان يةدي تعدد التعيينات ا  ممممممممممممتراتيجي  إلى تغيير نظام قيمممممممممممماةي برمته  فيُنتق  بذلد من 

 م  عادل  ومن إمااني  اللجوث إلى قياث محايد ومتاح للجمي  على قدم المىاوالا.الحق في محاك

نظ  اقتيا  القيممممممممممالا  ويقدم هذا التقرير مجموع  من المبادئ التي تهدف إلى ضمممممممممممان ان تعزز   -3
وتعيينه  ا ممممتق ل القيمممماث وحياد  وتر ممممر ثق  الجمهو  فيه. وقد ا ممممتُمدت هذ  المبادئ من القانون الدولي 
لحقو، اإنىمممممممممان ومن مجموع  من معايير حقو، اإنىمممممممممان والىممممممممموابق القيممممممممماةي  اإقليمي   فيممممممممم ق عن 

ما  ممممات الجيدلا  و ذلد في انماط الهيمن  اإ دممممادات الةمممماد لا عن هيخات قبراث موثوق . وقد نُظر في الم
ممو هذ  المبادئ بقد  من التجريد يجعلها مفيدلا  والتىمممممممممممييس. ونظراق لل اب  العام للو ي  المعني   فقد صمممممممممممُ
لماتلا النظ  القانوني . و  يُقةمممممد بهذ  المبادئ ان تكون تشمممممريعاق نموؤجياق  و  ما  اق موحداق. بل ينبغي  

ها ضمممانات دنيا إ دممادي . و  تكتىممق مبادئذ من هذا النو  معناها إ  عندما تترجم  إلى النظر إليها باعتبا  
تةممممي  مة مممىمممي ملموس. ويت لق ؤلد تكييفها م  الىمممياقات القانوني  والد مممتو ي  المحددلا  وا ناراط في  

و  هذ  مجرد مشممممممممماو لا واني  ومحلي   ومواثمتها م  البيخات ا جتماعي  واليقافي . وليىمممممممممو عملي  التشممممممممما
مجامل  دممممالي   و نما هي ضمممممان  للحماي  من اإصمممم حات التي تحر ها مةممممال   مممميا ممممي  عابرلا او التي 
تةمممممممممات ب ريق  تحجق ما يترتق عليها من عواقق نُظمي . ورذات القد   فين إتاح  الفرصممممممممم  لتفاعل هذ  

 ول في مجال التنفيذ.المبادئ م  المعايير اإقليمي   تعزز التما د وييىر التعاون بين الد

 نطاق الانطباق -ثانياا  

ممو هذ  المبادئ في المقام الأول ل  ممممتادام في  مممميا، النظ  القيمممماةي  للدول. وم  ؤلد   -4 وصممممُ
فينها تن بق اييمممماق على المىممممةولين اإدا يين او غيره  من المىممممةولين الذين يعملون قا س ن ا، الىممممل    

 حقو،   او فيما يتعلق ب  القيممممممممماةي  ويما  مممممممممون صممممممممم حيات البو القيممممممممماةي بشمممممممممأن  اي اتهامات جناةي  
. وراقتةمما   تن بق هذ  المبادئ في جمي  الحا ت التي يىممري فيها الحق  ( 2) والتزامات  في  دعوة مدني  

في ان تكون القيمممممي   محل نظر منةممممما وعلني من قبل محام  ماتةممممم  مىمممممتقل  حيادي   منشمممممألا بحا  
  

 .19(  الفقرلا 2007)32التعليق العام  ق   (1)

 .3المرج  نفىه  الفقرلا  (2)
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لا الااصممممممممم  إلى ان هذا يشممممممممممل عادلا في الواق  العملي  على  مممممممممبيل الميال    مقر  . وتشمممممممممير ال( 3) القانون 
الحةممممممر  قيممممممالا الشممممممةون اإدا ي  او دممممممةون الهجرلا  والمحاك  العىمممممماري   والمحاك  ا نتاابي   والمحاك  

 الااص  المنشألا بموجق اار قانوني  قاص   ميل محاك  ماافح  اإ هاب.

و  تهدف هذ  المبادئ إلى تقدي  إ دمممممممادات بشمممممممأن نظ  العدال  العرفي  او نظ  العدال  الااصممممممم    -5
بالشمممعوب الأصممملي . وفيما يتعلق بنظ  العدال  الااصممم  بالشمممعوب الأصممملي   فين صمممون ا مممتق ل القيممماث  

اقتيا ها  وحياد  يت لق اييمممممماق احترام حق الشممممممعوب الأصمممممملي  في ان تقوم بتحديد  ممممممل اتها القيمممممماةي  او
تيبيتها  وفقاق لمة مممممممممىممممممممماتها وعاداتها وعمليات اتااؤ القرا  لديها  بما يتوافق م  المعايير الدولي  لحقو،   او

 .( 4) اإنىان

 السياق -ثالثاا  

. وقمد اثرت موج   ( 5) ويةممممممممممممممد  همذا التقرير في امل تراج   مممممممممممممميمادلا القمانون في جمي  انحماث العمال  -6
. وتىمجل المقاييس القاةم   ( 6) واضمح  من تراج  الديمقرااي  وزيادلا ا  متبداد في بلدانب بماتلا منااق العال 

. وفي البلدان المتيممممممممر لا  تدهو ت احوال  ( 7) التراج على الأدل  في مجال ا ممممممممتق ل القيمممممممماث توجهات نحو  
النظ  القيممممماةي  بىمممممبق محاو ت الهيمن  على الىمممممل   القيممممماةي  او تقييدها  وا مممممتُادمو ادالاق لهذا الغرض  

.  ( 8) عقوراتذ جناةي  وتأديبي  تىمتهدف العاملين في مجال العدال   وا متُغلو المشماعر الشمعبوي   م حاق ضمده 
ممو تةممميماق   وفي هذا الىمميا،  تكتىممق عملي  تعيين القيممالا اهمي  متجددلا. وينبغي لهذ  العمليات  إؤا صممُ
ممو تةممميماق    ممليماق  ان تغلق ال ريق امام فرص الهيمن  وان تحمي ا ممتق ل الىممل   القيمماةي . اما إؤا صممُ

بين ا  مممتراتيجيات الشممماةع  الرامي      ديخاق  فقد تجعلها عرضممم  لمن يىمممعون إلى توجيه النظ  القيممماةي . ومن
إلى جعل عمليات التعيين اكير تأثراق بالنفوؤ الىمممميا ممممي إعادلُا صممممياغ  قواعد التعيين على نحو يجعلها تىمممم   
بمراعالا ا عتبا ات الىمممممممميا ممممممممي   وتغيير تشممممممممايل هيخات التعيين   المجالس القيمممممممماةي   لزيادلا نفوؤ الجهات  

المعيهن   و نشمممماث دواةر او محاك  قاصمممم  لها مىمممما ات تعيين ا ممممتيناةي  تهيمن    الفاعل  الىمممميا ممممي  المنتاب  او
عليها الجهات الفاعل  الىممممممممميا مممممممممي   وتعيين قيمممممممممالا مةقتين او انتقاليين يمان اقتيا ه  اقتيا اق يأقذ العوامل  

. وقد تلجأ الجهات الفاعل  ا قتةمممادي  ؤات النفوؤ القوي إلى ا مممتراتيجيات اقرة   ( 9) الىممميا مممي  في الحىمممبان
تهدف إلى دع  مردممممممحين     بيراق   منها دممممممراث النفوؤ من ق ل حم ت   مممممممي  او غير   مممممممي  ممول  تموي ق 

 . ( 10) قياةيين بعينه   وا  تهداف المنهجي لهيخات ا قتيا  عن اريق اإع نات او حشد الدع 

  

 .14العهد الدولي الااص بالحقو، المدني  والىيا ي   المادلا  (3)

 .A/HRC/59/52انظر  (4)

 Marina Nord and others, Democracy؛ و https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/insightsانظر   ( 5) 

Report 2025: 25 Years of Autocratization – Democracy Trumped? (V-Dem Institute, 2025) . 

وNord and others, Democracy Report 2025انممممممممظممممممممر   (6)  Steven Levitsky and Daniel Ziblatt, How؛ 

Democracies Die (New York, Crown, 2018)؛ وStephan Haggard and Robert Kaufman, Backsliding: 

Democratic Regress in the Contemporary World (Cambridge, United Kingdom of Great Britain and 

Northern Ireland, Cambridge University Press, 2021) . 

 ؛https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/insights#weaker-judicial-independenceانظر   (7)
 .  https://doi.org/10.23696/vdemds25و

 .A/HRC/56/62انظر  (8)

 انظر المرج  نفىه. (9)

 .A/79/362انظر  (10)

https://docs.un.org/ar/A/HRC/59/52
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https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/insights#weaker-judicial-independence
https://doi.org/10.23696/vdemds25
https://docs.un.org/ar/A/HRC/56/62
https://docs.un.org/ar/A/79/362
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لا الاماصممممممممممممممم  همذ  المدينماميمات من ق ل عملهما المتعلق بمالب غمات  وزيما اتهما مقر  وقمد  حظمو ال -7
القُ ري   وتواصممممممممممملها م  القيمممممممممممالا والمدعين العامين والمحامين والعاملين في مجال العدال  المجتمعي  في  

من دمتى انحاث العال . وقد ا متندت اييماق في إعداد هذا التقرير إلى مجموع   بيرلا من المىماهمات المقدم  
إفمادلا ق يم  من المدول   78في ؤلمد  ممممممممممممممب  مشمممممممممممممماو ات اُجريمو في منمااق متعمددلا و الأاراف المعنيم   بمما

والمجتم  المدني والباحيين. ويىمممتجيق هذا التقرير للشمممواغل التي اثيرت في هذ  الىمممياقات من ق ل تقدي   
 مجموع  من المبادئ التي تهدف إلى د ث التعديات على ا تق ل القياث.

ولعمليات التعيين التي تعزز ا مممممممتق ل القيممممممماث وحياد  تأثيرات إيجابي  وا مممممممع  الن ا،. فهي    -8
تكفل نزاه  القيماث فحىمق  و نما تقي اييماق من التحيز في اقتيا  المردمحين القيماةيين. فمنةم  القيماث  

للنظر في حقو، جمي  الأدممااص   التي تتىمم  بشمممول الجمي  وتجىممد تنو   مماان البلد تكون اكير ا ممتعداداق 
.  ما ان وجود  مل   قيماةي  مىمتقل  ومحايدلا يزيد من احتما ت  ىمق ثق  ( 11) وحمايتها على قدم المىماوالا 

الجمهو  على او مممم  ن ا،. فالقيمممماث المىممممتقل هو الأقد  على ان يوفر للجمي  الحق في محاكم  عادل   
 والمىاوالا امام القانون  و مااني  اللجوث إلى العدال . 

 الهياكل المتنوعة للاختيار والتعيين -رابعاا  

  يشممترط القانون والمعايير الدوليين اتبا  نظام معيهن  قتيا  القيممالا وتعيينه . و نما تُعتبر هياكل   - 9
ماتلف  مقبول  ما دامو تكفل اقتيا  قيمممممممالا متنوعين على ا ممممممماس الجدا لا  وتغلق الباب امام إمااني  التعيين  

لا مقر  بالىممممملد القيممممماةي. وت حظ ال لأ مممممباب تمييزي  او غير مشمممممروع   وتعزز المىممممماوالا في فرص ا لتحا، 
الااصمممممممم  وجود تنو   بير في نظ  تعيين القيممممممممالا في ماتلا انحاث العال   وتشممممممممدد على ان التقرير الحالي  

 يعرض ضمانات تتعلق بعملي  ا قتيا  والتعيين وميمونها    مت لبات تتعلق بالتةمي  المة ىي. 

وفي العديد من البلدان  و   يما التي لديها نظام للمىا  الوايفي القياةي  ياون ا لتحا، بالىلد   - 10
اكماديميم    القيمممممممممممممماةي في المقمام الأول عن اريق امتحمان تنمافىمممممممممممممي  يقترن احيمانماق بتمد يمق ينظَّ  في معهمد او 

قيمممممممممممممماةيم . وفي إاما  همذ  النظ   قمد يجري التعيين تلقماةيماق عنمد إتممام البرنماما التعليمي الم لوب او اجتيماز 
 ا متحان بنجاح  وقد يتوقا ايياق على التنىيق او التوايا الذي تتو   غالباق جه  قياةي  محددلا. 

وفي العديد من البلدان  تمتلد المجالس القيممممممممممممماةي   مممممممممممممل   إدا لا عمليات التوايا وا قتيا    -11
. وتتنو  تر يبم  همذ  المجمالس  لكنهما تكون في الأغلمق هيخمات  ( 12) يشممممممممممممممممل ؤلمد عمليمات التعيين وغمالبماق مما

ما  وتتألا  جزةياق على الأقل  من قيمممالا مالفين. وقد تيممم  هذ  المجالس اييممماق اعيممماث  مىمممتقل  إلى حد
معيهنين  ممممميا مممممياق او مميلين عن الأجهزلا المنتاب  في الدول   فيممممم ق عن اكاديميين وقادلا للمجتم  المدني. 

لمجالس القيمماةي  بيجراث امتحانات تنافىممي   ومقاب ت م  المردممحين  وتقيي ب لىممجله  الأكاديمي وقد تقوم ا

  

 .Jonathan Pااهرت بعض الد ا مممممممممممات ان التنو  في الىممممممممممملد القيممممممممممماةي يعزز  عموماق  حماي  حقو، الأقليات والمرالا. انظر   (11)

Kastellec, “Racial diversity and judicial influence on appellate courts”, American Journal of 

Political Science, vol. 57, No. 1 (January 2013), pp. 167–183؛ وChristina L. Boyd, Lee Epstein and 

Andrew D. Martin, “Untangling the causal effects of sex on judging”, American Journal of Political 

Science, vol. 54, No. 2 (April 2010), pp. 389–411 وتشمممير مجموع  اقرة من الأبحال إلى ان القاضممميات قد يانه . 
-Marie-Claire Belleau and Rebecca Johnson, “Les femmes juges ferontاكير إعراباق عن   اث ماالف . انظر:  

elles véritablement une différence? Réflexions sur leur présence depuis vingt ans à la Cour suprême 

du Canada”, Canadian Journal of Women and the Law, vol. 17, No. 1 (2005), pp. 27–39 . 

 .A/HRC/38/38انظر  (12)

https://docs.un.org/ar/A/HRC/38/38
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والمهني. وفي بعض الحا ت  يمان للمجالس القيمممممممماةي  ان تعين القيممممممممالا بنفىممممممممها  وفي حا ت اقرة   
 توصي هذ  المجالس الىل   التنفيذي  او التشريعي  بتعيين المردحين الذين وق  عليه  ا قتيا . 

المحام  العليا مىممممممةولي  اقتيا  القيممممممالا وترقيته   إما وحده   وفي بعض البلدان  يتولى قيممممممالا   -12
بةممممف  ا ممممتشمممما ي  للىممممل   التنفيذي . وفي هذ  النظ   قد يشمممما ا جمي  قيممممالا المحام  العليا في عملي   او

 ا قتيا   او قد يُعهد  مي ق  بهذ  المهام إلى مجموع  فرعي  من القيالا تعمل  هيخ  جماعي . 

وفي بلدان اقرة  قد تعين الىمممل   التنفيذي  بعض القيمممالا او جميعه   وغالباق ما ياون ؤلد بعد  -13
موافق  الىمل   التشمريعي . وفي هذ  النظ   قد تقوم لجان او افرق  او مشمرهعون بتحديد المردمحين للمناصمق  

ى الىمممممل   التنفيذي  بتعيينه  وفقاق لىمممممل تها التق ديري . ويقتةمممممر دو  الىمممممل    القيممممماةي  وتقييمه   ث  توصمممممم
التشممممممممممريعي  عموماق على الموافق  او الرفض  وغالباق ما يت لق الأمر اغلبي  مشممممممممممروا  إقرا  التعيين. وقد  

 تقوم الهيخ  التشريعي  بيقرا  التعيينات بعد عقدها جلىات ا تما  او بعد اداال تقيي  اقرة. 

وغالباق ما تُتهب  في تعيين القيممالا او قيممالا الةممل  في المحاك  العليا  او في المحاك  الد ممتو ي    -14
عمليات تاتلا عن التعيين في القياث العام. وعلى  بيل الميال  قد يعيم ن بعض قيالا المحام  العليا او 

اقرانُه   بينمما تاتما  في بلمدان اقرة فرو  الحاومم  الي ل او بعيممممممممممممممهما عمدداق   جميعه  في بعض البلمدان
محدداق من القيمممالا  او ياون لها دو  في اقتيا ه . وفي بلدان اقرة  قد تيممم ل  باقتيا  قيمممالا المحام   

 العليا او المحام  الد تو ي  لجانذ تُنشأ قةيةاق لهذا الغرض. 

وتىمممتادم بعض البلدان ا نتاابات الشمممعبي   قتيا  بعض قيممماتها او جميعه . وقد تن وي هذ   -15
تقتةممممممممر ا نتاابات  تحظر هذ  الحم ت. وقدا نتاابات على حم ت انتاابي  حزري  او غير حزري   او  

على اقتيا  القيممممالا  فيعي المىممممتوة  او القيممممالا الذين يعملون على مىممممتوة الو يات او الكانتونات فق    
قد تشممل الىملد القيماةي بأكمله. وفي بعض النظ   يعيَّن القيمالا تعييناق مبدةياق  لكن يتوجق عليه  بعد  او

ؤلد ان يفوزوا في  انتاابات ا  مممتبقاث  دمممعبي  لكي يىمممتمروا في مناصمممبه  بعد انتهاث فترلا و يته  الأولى. 
ين اقت فاق  بيراق من نظام لآقر: في  وتاتلا عملي  اقتيا  وتقيي  المردممحين الذين  مميُعرضممون على الناقب 

دلا  بينما  بعض الأماكن  تتب  عمليات تىممممتند إلى الجدا لا  قتيا  المردممممحين القيمممماةيين وفقاق لمعايير   محدَّ
  تُفرض في امماكن اقرة  مممممممممممممموة مت لبمات دنيما قبمل ان تاتما  الأفر  الماتلفم  للمدولم  المردممممممممممممممحين المذين 

  تد مس ا ماؤه  في ب اقات ا قترا . 

وتُتهب  في الترقيممات القيممممممممممممممماةيمم  احيممانمماق نفس العمليمم  المتبعمم  في التعيين الأولي  في حين يرقَّى  -16
دلا وُضممممممعو لهذا الغرض. وقد   القيممممممالا عموماق في النظ  التي لها مىمممممما  وايفي قيمممممماةي وفقاق لقواعد محدَّ

تن بق اييماق  م  مراعالا   اعُدت المبادئ المعروضم  في هذا التقرير لتُ بق على عمليات التعيين  ولكنها قد
 ما يقتييه اقت ف الحال  على الترقيات بماتلا انواعها. 

 المعايير القانونية السارية -خامساا  

يحدد هذا الفر  المةمممماد  القانوني  والمةمممماد  ؤات الحجي  التي ا ممممتُمدت منها مبادئ التعيينات   -17
القيمممممماةي  الموضممممممح  ادنا   بدثاق با لتزامات التعاهدي  الملزم  ووصممممممو ق إلى المواد التفىمممممميري  ا حتيااي .  

متن وحوادمي التقا ير الةماد لا  ورالنظر إلى القواعد الةما م  للحد الأقةمى لعدد الكلمات التي تن بق على 
بوصمممفها وثاةق   ممممي  لمم  المتحدلا  والتي اصمممبحو اكير صمممرام ق بىمممبق ازم  الىممميول   فين هذا التقرير 

يتيممممممن إحا ت مرجعي  إ  عند ا قتباس من مةمممممد  محدد. وقد ا مممممتندت صمممممياغ  هذ  المبادئ إلى   
ات القيمممممممممماةي  و  دممممممممممادات الابراث  و ممممممممممتُعمد  في الوقو  مجموع  وا ممممممممممع  من المعايير القانوني  وا جتهاد

 المنا ق  نىا  تتيمن إحا ت مرجعي   امل  وتُنشر في إحدة المج ت الأكاديمي . 
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 المعاهدات العالمية لحقوق الإنسان -ألف 

فيما يتعلق بالعالمي   تتميل المةمماد  الرةيىممي  المىممتادم  في هذا التقرير في المعاهدات الدولي    -18
الملزم  في مجال حقو، اإنىمممممممان. ويأتي في مقدم  هذ  المعاهدات العهد الدولي الااص بالحقو، المدني  

منه التي تيممممن الحق في  نظرب منةممما وعلني من قبل محام  ماتةمم    14والىممميا مممي      ممميما المادلا 
مىممممممممممتقل  حيادي   منشممممممممممألا بحا  القانون . وتقدم اللجن  المعني  بحقو، اإنىممممممممممان التفىمممممممممميرم ؤا الحجي  بهذا 

(. وترد المعمايير العمالميم  التكميليم  في المبمادئ 2007)32المقتيممممممممممممممى     مممممممممممممميمما في تعليقهما العمام  ق   
(   40/146و 40/32ا الجمعي  العام  في قرا يها )التي اقرته الأ ممما مممي  بشمممأن ا مممتق ل الىمممل   القيممماةي 

وترد  ذلد  فيما يتعلق بنزاه  القياث  في مبادئ بانجلو  للىلوا القياةي التي اقرها المجلس ا قتةادي  
 .2006/23 وا جتماعي في قرا  

وتعزز معاهدات حقو، اإنىمان العالمي  الأقرة  بما في ؤلد اتفاقي  القيماث على جمي  ادماال   -19
التمييز ضممممممممممممممد المرالا واتفماقيم  حقو، ال فمل وا تفماقيم  المدوليم  لحممايم  حقو، جمي  العممال المهماجرين وافراد  

المىممممماوالا امام المحاك  ا مممممره  واتفاقي  حقو، الأدمممممااص ؤوي اإعاق   هذ  ا لتزامات بقد   ما تن  على 
والهيخات القيمممماةي  وعلى عدم التمييز في إمااني  تقلد الوااةا العام   بما في ؤلد المناصممممق القيمممماةي .  

من  10ويجق ان تُقرا هذ  اليمممانات مقترن ق بالحا  الأ مما ممي المتعلق بالمحاكم  العادل  الوا د في المادلا 
  ن ما، همذ  ا لتزاممات التعماهمديم  و ثما هما العمليم  من ق ل  اإع ن العمالمي لحقو، اإنىممممممممممممممان. ويتيمممممممممممممم 

ا جتهمادات والتعليقمات العمامم  والم حظمات الاتماميم  التي تةممممممممممممممد هما هيخمات معماهمدات الأم  المتحمدلا التي 
تتناول با ممممتمرا  اإجراثات التي تحا  اقتيا  القيممممالا وتعيينه  وترقيته  وعزله  بوصممممفها عناصممممر هيالي  

قيمممماث. ولذلد  فقد دعو مرا اق وتكرا اق إلى وضمممم   ليات تعيين دممممفاف  وموضمممموعي  تىممممتند إلى   ممممتق ل ال
 الجدا لا  وتكون بمنأة عن اي تدقل غير  ةق  ومتوافق  م  المعايير الدولي  ؤات الةل .

 القانون الإقليمي لحقوق الإنسان   -باء 

فيها المييا،  تتوفر اييممماق إ دمممادات ؤات صمممل  في صممماوا حقو، اإنىمممان اإقليمي  الملزم   بما -20
الأفريقي لحقو، اإنىمان والشمعوب وا تفاقي  الأو وري  لحقو، اإنىمان وا تفاقي  الأمرياي  لحقو، اإنىمان  
حىمممممبما تفىمممممرها الهيخات القيممممماةي  ودمممممبه القيممممماةي  اإقليمي . وتشممممممل هذ  المةممممماد  اييممممماق  على وجه  

إنىممان والشممعوب  والأعمال التفىمميري  للجن   الاةمموص  ا جتهادات القيمماةي  للمحام  الأفريقي  لحقو، ا
الأفريقي  لحقو، اإنىممان والشممعوب  والىمموابق القيمماةي  للمحام  الأو وري  لحقو، اإنىممان ومحام  العدل  

حام  البلدان الأمرياي  لحقو، اإنىان ولجن  البلدان الأمرياي  التابع  ل تحاد الأو وري  وقرا ات وتقا ير م
 لحقو، اإنىان.

 المعايير الإقليمية -جيم 

يىمممممتند هذا التقرير اييممممماق إلى المعايير ؤات الحجي  التي وضمممممعتها هيخات الابراث على الةمممممعيد  -21
اإقليمي. ففي إامما  مجلس او ورمما  تولى اهميمم  قمماصممممممممممممممم  لآ اث اللجنمم  الأو وريمم  للممديمقراايمم  من ق ل  

د تقييمماتهما ومبمادةهما  القمانون )لجنم  البنمدقيم ( واعممال اللجنم  الأو وريم  المعنيم  بافماثلا القيمممممممممممممماث  بمما في ؤلم 
التوجيهي  المتعلق  بالنظ  القيممممممممممماةي  ورالحو م  ورعمل المحاك . ويقدم المجلس ا  مممممممممممتشممممممممممما ي للقيمممممممممممالا  

( و  اةه ال حق  بشممممممممأن ا ممممممممتق ل القيمممممممماث  2001)1 مممممممميما في  ايه  ق   الأو وريين إ دممممممممادات تكميلي    
 ومجالس القياث.

https://docs.un.org/ar/A/RES/40/32
https://docs.un.org/ar/A/RES/40/146
https://docs.un.org/ar/A/HRC/RES/2006/23
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وفي  مممممياقات إقليمي  اقرة  تشممممممل الةممممماوا ؤات الةمممممل  المبادئ والمبادئ التوجيهي  المتعلق   -22
بالحق في محاكم  عادل  وفي الحةممممول على المىمممماعدلا القانوني  في افريقيا التي اعتمدتها اللجن  الأفريقي  

ل  والمبادئ لحقو، اإنىممممممممان والشممممممممعوب  ومبادئ الكمنولش ) تيمر هاوس( بشممممممممأن  ممممممممل ات الحا  الي 
التوجيهي  الةمممممماد لا في ليلونغوي والمتعلق  باقتيا  القيممممممالا وتعيينه  التي اعتمدها منتدة الجنوب الأفريقي 

 لقيالا المحاك  العليا. 

 )ة( الخاص)ة( والمصادر الاحتياطيةمقررممارسات ال -دال 

يىمممممممممممممتند هذا التقرير اييممممممممممممماق إلى المما  مممممممممممممات المتراكم  في إاا  الو ي   بما في ؤلد التقا ير   -23
المواضممميعي  وتقا ير الزيا ات القُ ري  والب غات  التي تقدم تحلي ق متما مممااق للتحديات التي تواجه ا مممتق ل  

واقيراق  احيلم إلى مةلفات  با   .  ( 13) القيممممماث في  ممممميا، اقتيا  القيمممممالا وتعيينه  في دمممممتى النظ  القانوني 
فقهاث القانون العام ؤوي المةه ت العالي  في مجا ت القانون الدولي لحقو، اإنىمممممممان والقانون الد مممممممتو ي 

 المقا ن والحو م  القياةي .

 المبادئ المتعلقة باختيار القضاة وتعيينهم -سادساا  

 الاشتراطات الأساسية   -ألف 

 : الأساس القانوني 1المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

من اجل  فال  ا ممممممممتق ل القيمممممممماث وحياد   ينبغي الن  على نظ  اقتيا  القيممممممممالا وتعيينه  في   -24
احاام د ممممتو ي  او تشممممريعي  تتىمممم  من الدق  بما يافي للحد من ا ممممتادام الىممممل   التقديري  ا ممممتاداماق غير 

 ت الةل .مبر  في عمليات ا قتيا  والتعيين  وليمان ا متيال للمعايير الدولي  واإقليمي  ؤا

 الميمون المعيا ي   

تعتبر ا جتهادات القيممممممماةي  اإقليمي  وجود قواعد ل قتيا  والتعيين ووضممممممموحها دمممممممراا مىمممممممبقا  -25
. ( 14) لتوفير اليممانات المتعلق  با متق ل القيماث وحياد   إؤ تقيد الىمل   التقديري  وتتي  إجراث تدقيق جدي

د قواعدُ ا قتيا  والتعيين الىممممممل ات الماتةمممممم  المىممممممةول  عن  ل مرحل  من مراحل   ولذلد  ينبغي ان تحده 
التعيين  واإجراثات المن بق   والمعايير الأ ممممممما مممممممي  لشمممممممغل المناصمممممممق القيممممممماةي   على نحو يتوافق م  

في  مممميا، الواق  اهمي : عند المعايير الدولي  ؤات الةممممل . وراإضمممماف  إلى وجود القواعد  ياتىممممي ت بيقها  

  

 .49  الفقرلا A/HRC/38/38؛ و34إلى  23  الفقرات من A/HRC/11/41انظر  على  بيل الميال   (13)

(14) African Court of Human and Peoples’ Rights, Sébastien Germain Ajavon v. Republic of Benin, 

Application No. 013/2017, Judgment, 29 March 2019, para. 280؛ و Court of Justice of the European 

Union, A.B. and Others v. Krajowa Rada Sądownictwa, Case No. C-824/18, Judgment, 2 March 

2021, paras. 116–119و  European Court of Human Rights, Thiam v. France, Application؛ 

No. 80018/12, Judgment, 18 October 2018, paras. 59 and 82و  Venice Commission, Opinions؛ 

No. 1027/2021 and No. 1067/2021, document CDL-AD(2021)048و  European Court of Human؛ 

Rights, Reczkowicz v. Poland, Application No. 43447/19, Judgment, 22 July 2021, para. 211. 

https://docs.un.org/ar/A/HRC/11/41
https://docs.un.org/ar/A/HRC/38/38
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واإصم حات المحي      تعديل اار ا قتيا  والتعيين  ينبغي ان تقيَّ  اريق  إجراث هذ  التعدي ت وتىملىملها
 بها في ضوث  ثا ها العملي  في ا تق ل المة ىات المعني  وفي ثق  الجمهو  في حيادي  إقام  العدل.

 التوصيات  

القواعد التي تحا  اقتيا  القيمممممالا وتعيينه  في صممممماوا قانوني   وان تيممممممن  ينبغي للدول ان تدون   - 26
وحدلا اإاا  الىمممممممما ي و تاحته للجمهو . وينبغي ان تشممممممممتمل نظ  التعيين على ضمممممممممانات لمن  حدول دمممممممملل  
مة مممممممىمممممممي  بما في ؤلد  ليات منا مممممممب  لتفادي حا ت الجمود   تمديد فترلا و ي  القيمممممممالا الحاليين  او قفض  

 ت الأغلبي  المشروا   او تولي هيخات بديل  تعيين القيالا في حال تعي ر اإجراث النظامي لفترلا اويل . مت لبا 

 : نظم الاختيار المحايدة2المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

يجق ان يُاتا  القيمالا على نحو يتىم  بالحيادي  ودممول الجمي  وييممن ا متق لي  المعيهنين في   -27
ن الكيان المىمممممممممممممةول عن ا قتيا  من اداث مهامه بمنأة عن التدقل   الىممممممممممممملد القيممممممممممممماةي. ويجق ان يماَّ

ل ات  يايم  ا قتيا  لىمي رلا اي دما  او هيخ  او منظم  اقرة  بما في ؤلد الىم  الىميا مي  ويجق ا 
 التنفيذي  والتشريعي  والقياةي . 

ومن المما  مممممممممات الجيدلا ان يُعهد بعمليات اقتيا  القيمممممممممالا إلى هيخ  مىمممممممممتقل   من ميل مجلس   -28
ل الهيخ   قيممماةي. وينبغي ضممممان ا مممتق لي  هذ  الهيخ  على الةمممعيدين القانوني والعملي. وينبغي ان تشممماَّ

د و يتها واريق  عملها على نحو يد ا عنها التأثيرات غير المبر لا والهيمن  الىممممممممممممميا مممممممممممممي . وينبغي   وان تحدَّ
ل بيع  هذ  الهيخ  المىمممممممممممتقل  ان تبش لدة الجمهو  اليق  في ان المىممممممممممما ات الوايفي  القيممممممممممماةي  تحامها 

 اعتبا ات موضوعي  قاةم  على الجدا لا  و  تتأثر با عتبا ات الحزري  او غيرها من ا عتبا ات الدقيل .

 الميمون المعيا ي   

على الرغ  من تباين الترتيبات المة مممممىمممممي   تروم اإ دمممممادات الدولي  هدفاق يتميل في ضممممممان ا   -29
تكون ل عتبا ات الىمممميا ممممي   او غيرها من ا عتبا ات الدقيل   الغلب  على الجدا لا الموضمممموعي  في اقتيا  

  التنفيذي  او الىمممل    القيمممالا وتعيينه . ويت لق ؤلد وضممم  قيود هيالي . و  يتنافى مجرد مشممما    الىمممل 
التشممممممريعي  في عملي  ا قتيا  م  ا ممممممتق ل القيمممممماث. وم  ؤلد    تجوز هذ  المشمممممما    إ  بالقد  الذي 

ينج  عنه تأثير غير مبر  في عمليات ا قتيا  او ضغوط غير مبر لا  و   إؤا  ان التةمي  المة ىي    
 ذا اهو ها بمظهر ا  تق ل والحياد.العام يافل فع ق ا تق ل الىل   القياةي  و 

ز  -30 ويفت  تدقل فرو  الىمل   الىميا مي  في ا قتيا  البابم امام التأثير الحزري المبادمر   مواث اتر َّ
ؤلد التدقل في الىممممممل   التشممممممريعي      مممممميما في الحا ت التي توجد فيها اغلبي  مهيمن   ام في الىممممممل    

را مممميمي  او محدودلا للغاي   التنفيذي . و قاعدلا عام   يجق ان تكون مشمممما    الجهات الفاعل  الىمممميا ممممي  م
ومن الأفيممل ان تت  ان  قاق من مقترحات صمماد لا عن هيخ  اقتيا  مىممتقل . وتُعمد اي صمم حيات ل قتيا  
بين المردممممممممحين المقترحين  او لرفض تعيينه   صمممممممم حيات  مفةمممممممملي   بوجه قاص  و ؤا ما ا ممممممممتادمو   

. وتُعمد الموافق  بناث  ( 15)  مممممميا  ويايممممم  لقيود قانوني فينبغي ان يقترن ا مممممتادامها بذ ر الأ مممممباب ويُعلل   

  

(15) Venice Commission, Opinion No. 747/2013, document CDL-AD(2013)034, para. 16. 
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على توافق الآ اث او الموافق  بأغلبي  مشممروا  من المما  ممات الجيدلا عندما تشمما ا الىممل   التشممريعي  في  
 له. موجق عملي  التعيين  دري   وجود  لي  للاروس من حا ت الجمود لمن  حدول تأقير  

المحام  العليا  وتزداد المااار دممدلا عندما يتعلق الأمر بالمناصممق القيمماةي  العليا )ميل  ةيس  -31
او  ؤ مممممماث المحاك   او  ؤ مممممماث الدواةر(  حيش يمان لتعيين واحد ان يعيد تشممممممايل الأولويات المة ممممممىممممممي   
والحو م  الداقلي  )من ق ل توزي  القيممممممايا مي ق او نقل القيممممممالا(  وهو ما يشممممممال في الواق  ق راق تتردد  

اإنىممممان بفح  الترتيبات التي تةدي فيها   اصممممداؤ  في دممممتى انحاث المنظوم . ولذلد  قامو هيخات حقو، 
الىممممل   التنفيذي  او الىممممل   التشممممريعي  دو اق حا ممممماق في اقتيا  دمممماغلي هذ  المناصممممق  وقةمممموصمممماق في  

 الحا ت التي   تبدد فيها اليمانات المعمول بها المااوف المعقول  بشأن ا  تق ل والحياد.

وفي الحا ت التي يوجد فيها مجلس قيمممممممماةي  يجق على الدول  ان تيمممممممممن ا ممممممممتق له: فوجود   -32
المجلس   يشممممال في حد ؤاته ضمممممان . إؤ يجق ان يراعمى في تشممممايله وفي الو ي  المنوا  به وفي توزي  

تةممادي  ام صمم حياته الداقلي وفي مما  مماته الفعلي  ا  تجعله عرضمم  للهيمن    ممواث اكانو  مميا ممي  ام اق
جناةي . فهيمن  الجهات الفاعل  الىمميا ممي  او من تعيهنه   بما في ؤلد الحا ت التي يشممغل فيها المىممةولون 

 التنفيذيون مناصق بحا  وااةفه   تتي  فرصاق لمما    نفوؤ ا تراتيجي على عملي  ا قتيا .

وم  ؤلد  فين ا  ممممممممتق لي  على الو ،   تكفي إؤا  ان من الممان تهمي  المجلس في الواق .  -33
وتعتمد هذ  اليممممممممممممممان  على ما إؤا  ان المجلس يةدي دو اق حقيقياق وحا مممممممممممممماق في عملي  ا قتيا  ام يعمل 

ا   تكون قرا ات  بوصممممفه غ اثق إجراةياق للتأثير الىمممميا ممممي. وياتىممممق ؤلد اهمي  بالغ   على الأق   عندم
التعيين النهاةي  قاضمممممممممع  للمراجع  القيممممممممماةي . وفي هذ  الحال   يةمممممممممب  ا مممممممممتق ل هيخ  ا قتيا  و تاح   

 مراجع  مقترحاتها من اليمانات الأ ا ي  ضد التعىا.

وقد ؤ رت لجن  البندقي  مرا اق ان هذ  المجالس ينبغي ان تتألا من اغلبي  من القيممالا المنتابين   -34
من اقرانه   على نحو ييممن او م  تمييل ممان لماتلا مىمتويات المحاك  ويجىمد التنو  )على صمعيدي 

. وفي الوقو نفىممممممه  قد ياون للتشممممممايل الماتل   الذي ييمممممم  اعيمممممماثق من ( 16) النو  ا جتماعي والمنااق(
قا س الىمممملد القيمممماةي  ما يبر      بهدف إضممممعاف ا  ممممتق لي   و نما للحد من مااار هيمن  جماعات  

. وتتنافى الترتيبات  ( 17) المةمال  و المحىموري   ومن إع اث ا ن با  بأن حو م  القيماث تشمال نظاماق مغلقاق 
التي تجلق الىمممممممي رلا الحزري  إلى عملي  اتااؤ القرا  داقل المجلس م  دو  اليممممممممان  الذي ييممممممم ل  به. 
ومن ث   ينبغي تجنق تدقل الىمل   التنفيذي  في عملي  اقتيا  اعيماث المجلس. وفي الحا ت التي ينيم  

نةممممممبه   ما هو الحال في عدد من النظ   فيها وزير العدل او مىممممممةول حاومي  قر إلى المجلس بحا  م
بهدف تىمممهيل الحوا  المة مممىمممي  ينبغي ان ياون دو  هذا المىمممةول محدوداق على نحو صممما م د ثاق لا ر  
هيمن  الأغلبي  الىممميا مممي . وينبغي ا  يةممموت الوزير على القرا ات المتعلق  بالتعيين ورالترقي   وا  يشممما ا 

 في إصدا ها.

وغالباق ما يدافم  عن النظ  التي تقوم على انتااب القيممممالا   ممممواث عن اريق ا قترا  الشممممعبي او   -35
البرلماني  با ممممممم  المشمممممممروعي  الديمقرااي . وقد ادممممممما ت لجن  البندقي  إلى ان هذ  النظ  تن وي  في الواق  

   وهو ما ييممممعا العملي  على ق ر إقيمممما  القيممممالا لمن ق الحم ت الىمممميا ممممي  والمىمممماثل  ا نتاابي 
 .( 18) دروط الحياد وا  تق ل والتةو ات المتعلق  بهما

  

(16) Venice Commission, Opinion No. 1233/2025, document CDL-AD(2025)021, para. 36. 

(17) A/HRC/38/38 83إلى  66  الفقرات من. 

(18) Venice Commission, Opinion No. 403/2006, document CDL-AD(2007)028, paras. 9 and 10. 

https://docs.un.org/ar/A/HRC/38/38
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وقد اعررو اللجن  المعني  بحقو، اإنىمممممان عن قلقها من ان انتااب القيمممممالا قد يةثر  ممممملباق على  -36
من العهد الدولي الااص بالحقو، المدني  والىمممممميا ممممممي      14إعمال الحق في محاكم  عادل  بموجق المادلا 

واوصمممممممو بيعادلا النظر في هذ  النظ  بهدف ا  مممممممتعاضممممممم  عنها بنظام تعيين قاة  على الجدا لا تدير  هيخ  
. اما إؤا ابقي على ا نتاابات  فينبغي إقيمممما  المردممممحين  نتقاث مىممممبق صمممما م على ا مممماس ( 19) مىممممتقل 
تيممممم ل  به هيخ  مىمممممتقل   لتقتةمممممر بذلد مرحل  ا نتااب الشمممممعبي على ا قتيا  النهاةي من بين   الجدا لا

 المردحين المةهلين ؤوي الجدا لا. 

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تةممم  عمليات اقتيا  القيممالا على نحو   يىممم  للنفوؤ الىمميا ممي بتحديد نتاةا   -37
تلمد العمليمات. ويت لمق همذا التالي عن النظ  التي تُايمممممممممممممم  التعيينمات القيمممممممممممممماةيم  للمدينماميمات ا نتامابيم  

للىمممي رلا الحزري  المبادمممرلا  وتعزيز الهيخات المىمممتقل  المالف  بتقيي  المردمممحين على ا ممماس الجدا لا. و ؤا  او
عُهد إلى المجالس القيمممممممممممماةي  او لهيخات مشممممممممممممابه  بمهام ا قتيا   وجق ان يُكفل ا ممممممممممممتق لها من ق ل  

ها. ويجق ان تكون إجراثات  ضمانات قانوني  واضح  بشأن تشايلها ومدلا عيويتها وعملي  اتااؤ القرا  في 
تعيين اعيماث هذ  الهيخات دمفاف  ومنظم  على نحو يد ا هيمن  المةمال  الىميا مي  او غيرها من المةمال  

 الماتىب . 

 : التعيينات الأولية أو بالإنابة أو المؤقتة3المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

باإناب  او المةقت  تعيينات ا تيناةي  ومحددلا المدلا ينبغي ان تكون التعيينات القياةي  الأولي  او   -38
ومىمممممتندلا إلى اليمممممرو لا. وينبغي ان تايممممم  هذ  التعيينات لنفس ضممممممانات ا  مممممتق لي  التي تن بق على 
التعيينات الداةم . ويجق ا  تتحول إلى قنالا لمما  ممم  نفوؤ الىمممل   التنفيذي  او النفوؤ الىممميا مممي من ق ل  

 تعيين الأدااص  او بالتجديد له   او بينهاث قدمته  وفق الىل   التقديري .قرا ات انفرادي  ب 

 الميمون المعيا ي   

يجق ا  تىمممم  التعيينات المةقت  بيضمممعاف ضممممانات ا  مممتق لي  او ضممممانات مراعالا الأصمممول   -39
القانوني  واليقين القانوني. فال اب  المةقو   يشممممممممال ترقيةمممممممماق باإقال  وفقاق للىممممممممل   التقديري   ويجق ا  

نتداب او اإنهاث. ورناث  يجعل هذا ال اب  القيمممممممممالا تابعين للىمممممممممل   المتحام  في التجديد او التمديد او ا 
عليه  ينبغي ان تىممتند التعيينات المةقت  إلى ا مماس قانوني  ا ممر وان تكون محدودلا المدلا وقاضممع  لموعد 
انتهاث محدد  ممملفاق بوضممموح   مممواث بتحديد مدلا التعيين او بوضممم  دمممرط إلغاةي من قبيل إتمام عملي  دمممفاف   

د هذ  التعيينات إلى اجل غير وتنافىمممممممممممي  وقاةم  على الجدا لا للحةمممممممممممول على  تعيين داة . وينبغي ا  تمدَّ
مىمممى  وينبغي اييمماق ا  ين وي تشممايل الىمملد القيمماةي على نىممب   بيرلا من القيممالا المةقتين  فمن دممأن 

 ؤلد ان يجعله عرض  لليغوط وان ييير داو اق معقول  بشأن ا تق ليته.

د القابلي  للتجديد مىمممأل  حىممما ممم  بشمممال قاص. فعندما تكون الو يات المةقت  قابل  للتجديد   -40 وتُعم
او عندما ياون ا مممممتمرا ها متوقفاق على قرا ات تقديري  تتاذها الىمممممل ات الىممممميا مممممي   قد تتعرض ا مممممتق لي  

ها امام المحام  او ىممممممممُ القاضممممممممي الفردي  للا ر     مممممممميما عندما يوجد احتمال ان تميُل تلد الىممممممممل ات نف
تتعامل معها بأي دممممال  قر. وين بق المن ق نفىممممه على ا نتدابات او التعيينات المةقت : ينبغي ان تمن   

  

(19) A/50/40 وانظر ايياق 301و 288  وقاص  الفقرتين 304إلى  266  الفقرات من .A/HRC/50/36/Add.1 112  الفقرلا. 

https://docs.un.org/ar/A/50/40
https://docs.un.org/ar/A/HRC/50/36/Add.1
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م  ا ممممممتادامها ادواتب للتأثير في عملي  اتااؤ القرا ات القيمممممماةي   وؤلد بىممممممبل منها ادممممممتراط   القواعد المنظ 
ل عموماق اللجوث إلى التعيين تحو   وجود معايير دممممفاف  محددلا  مممملفاق وقرا ات مشممممفوع  بالأ ممممباب. و  يفيممممَّ

يه  ضممممممممممممانات صممممممممممما م  لتجنق تحويل ا قتبا  او التعيين  التجريبي   ويت لق الأمر  في حال اللجوث إل
 عملي  التقيي  إلى و يل  لليغ  غير ال ةق.

 التوصيات  

ان ياون اللجوث إلى التعيينات القيممممممماةي  المةقت  او باإناب  او المةقت    ينبغي للدول ان تيممممممممن -41
ا مممممتيناةيا حقاق ويايممممم  لقيود قانوني  صممممما م . وينبغي وضممممم  حد اقةمممممى لمدلا هذ  التعيينات وفرض قيود 
صمممممما م  على تجديدها  حتى   يتحول الوضمممممم  المةقو إلى  ممممممم  هيالي  او و مممممميل  لمما  مممممم  التأثير في  

حيش   يمان تفادي هذ  التعيينات  ينبغي ت بيق نفس اليمممممممانات التي تن بق على التعيينات  القيممممممالا. و 
الداةم   بما فيها ا قتيا  على ا ممماس الجدا لا  والشمممفافي   و تاح   مممبل المراجع . وينبغي النظر في فترات  

باإناب  إلى من  ميزلا غير مىممممتحق  او إلى  ابتعاد للحةول دون ان يةدي دممممغل المنةممممق بةممممف  مةقت  او
 تىهيل مما    تأثير في التعيينات الداةم  ال حق  او المزيد من التعيينات المةقت .

 المعايير -باء 

 : الجدارة )النزاهة والتدريب والقدرة( بوصفها المعيار الحاكم4المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

وتعيينه  في المقام الأول بمعيا  الجدا لا وان يىمممممممممتند إلى ينبغي ان يىمممممممممتردمممممممممد اقتيا  القيمممممممممالا  -42
المعايير المنةممموص عليها في القانون  م  مراعالا ث ث  عناصمممر  ةيىمممي : )ا( النزاه  و/او حُىمممن الىممميرلا؛  
و)ب( التمممد يمممق و/او المةه ت؛ و)س( القمممد لا و/او الأهليممم  و/او المهممما ات. وينبغي تقيي  همممذ  المعمممايير  

يق موضمموعي  وقابل  للتحقق ودممفاف . وينبغي ان يةممب  ا قتيا  على ا مماس الجدا لا اكير با ممتادام ا ممال
صممممممرام ق بشممممممال تد يجي  لما ا تف  مىممممممتوة التعيينات في التىمممممملىممممممل الهرمي القيمممممماةي. ويجوز ان تةقذ  

 يمان ان تحل محلها. الأقدمي  في ا عتبا  في عملي  التقيي   لكن  

 الميمون المعيا ي   

اوضحو ا جتهادات القياةي  الأو وري  ان وجود  محام   في دول  تحامها  يادلا القانون يعني  -43
ضممممممنا وجود قيمممممالا اقتيروا على ا ممممماس الجدا لا  وان اتبا  عملي  تعيين صممممما م  امر ضمممممرو ي ليممممممان 

. وتلتقي معايير البلدان الأمرياي  عند  ( 20) اقتيا  المردممحين الأفيممل تأهي ق و ذا للحفاى على ثق  الجمهو 
نفس ا لتزام الأ ممما مممي: ينبغي ان يىمممتند ا قتيا  حةمممراق إلى الجدا لا الشممماةمممي  والقد لا المهني  من ق ل  

 . ( 21) إجراثات موضوعي  تعاس المهام الم لوب اداؤها  وتيمن تكافة الفرص من دون امتيازات مفرا 

و  تقتةممر الجدا لا على الأداث الأكاديمي او المها ات التحليلي  او المعرف  القانوني . و نما تشمممل   -44
اييمماق النزاه  والتد يق والقد لا. وتن وي النزاه  على حىممن التقدير وا ممتق ل الشمماةممي   بينما تشمممل القد لا  

يت لق التعيين على ا ممممممممماس الجدا لا  مها ات التواصمممممممممل بين اليقافات والمعرف م التي تعاس تنو  المجتم . و 
  

(20) European Court of Human Rights, Guðmundur Andri Ástráðsson v. Iceland, Application 

No. 26374/18, Judgment, 1 December 2020, paras. 219–222. 

(21) Inter-American Court of Human Rights, Reverón Trujillo v. Venezuela, Judgment, 30 June 2009, 

paras. 71–73. 
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اييممممممممممممممماق وجود  ليمات تحول دون اقتيما  من يفتقرون إلى الكفماثلا او إلى النزاهم   وتتي   في إاما  مراعمالا 
 الأصول القانوني   التةدي لحا ت الفىاد او عدم الكفاثلا بمجرد اكتشافها في مرد  قياةي.

ويجق ا  يىمممممممممتنىمممممممممر ا قتيا  على ا ممممممممماس الجدا لا مفاهي   التميز  التي تن وي على إقةممممممممماث   -45
جنىمماني او على ادمماال إقةمماث اقرة. ولذا  ينبغي تةمممي  معايير ا قتيا  وا مماليق التقيي  وت بيقها من 

لعموم اجل القيممماث على التحيز المبادمممر وغير المبادمممر ودع  قيام  ممملد قيممماةي متنو  يعاس على وجه ا
 المجتم  الذي يادمه.

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تحدد المواصمممفات الم لور  لكل منةمممق وان تنشمممر مةمممفوفات  فاثات توضممم   -46
المةه ت والمها ات والىممات الم لور  في المردمحين. وقد ياون من المفيد بوجه قاص ا متادام مةدمرات  

دلا  وموضموعي   وقابل  للقياس الكمي عند ا قتيماث. وينبغي ان  تىمتند قرا ات  معلمن  توفر ادوات تقيي  محدَّ
التعيين والترقيمم  إلى المعممايير المعمول بهمما  وان تقوم على تقيي  موضمممممممممممممموعي للجممدا لا. وينبغي ان تكفممل 
اليممانات القانوني  والمة مىمي  ا  تةثر التفيمي ت الىميا مي  او ا نتماثات الأيديولوجي   او اي اعتبا ات 

 دقيل  اقرة  في تحديد من يُاتا ون لدو  قياةي.

 : تقييمات النزاهة قبل التعيين 5المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

د النزاه  وحىممممممن الىمممممميرلا من المعايير المهم  في اقتيا  القيممممممالا. ومن ث   ينبغي إجراث تقيي    -47 تُعم
للنزاه  قبل عملي  ا قتيا  او الترقي  او في اثناةها  وؤلد لحماي  لياق  الىمممممممممملد القيمممممممممماةي وضمممممممممممان ثق  

ب ريقمم  موضمممممممممممممموعيمم    الجمهو  في إقمماممم  العممدل. وينبغي الن  على هممذ  التممدابير في القممانون وتنفيممذهمما
ومتنا مممب  وغير تمييزي   وينبغي  ذلد ان تقرمن بيممممانات مراعالا الأصمممول القانوني . وينبغي ان تكون هذ  

 العمليات بمنأة عن التأثيرات الىيا ي  حتى   تُىتادم ادالا   تبعاد المردحين لأ باب  يا ي .

 الميمون المعيا ي   

ينبغي ان تكمهل  لياتُ تقيي  النزاه  ما هو قاة  مىمممبقا من مدونات الأق قيات القيممماةي   وينبغي   -48
ان تةمممممَّ  على نحو يتي  تقيي  ا ممممتقام  المردمممم  القيمممماةي او حىممممن  مممميرته تقييماق دقيقاق. وقد يشمممممل ؤلد 

فها القانون.  التحقق من اإقرا ات المالي  ومن ا متيال للمعايير الأق قي  والمهني  الأ  ممممما مممممي   حىمممممبما يعره
د تقيي  النزاهم  قبمل التعيين بمدي ق عن البحمش الجنماةي او التمأديبي:   يحمدد همذا التقيي  مما إؤا  مانمو  و  يُعمم
جريم  قد ا تُكبو  و نما يحدد ما يتعلق بالنزاه  من مااار ودممواغل قد تجعل المردمم  غير منا ممق لتولي 

 منةق قياةي. 

وليىمممممممو اليممممممممانات اإجراةي  امراق اقتيا ياق. وينبغي ان تتولى مة مممممممىممممممم  مىمممممممتقل  إجراث التدقيق   -49
الىمابق للتعيين  حيش تقوم عادلاق بجم  المواد الم لور  من المردمحين ومن الىمل ات المعني   وتوجه ا مخل ق 

د إ مااني  ا ا   على إلى المردمممممممممممحين في حال وجود دممممممممممماوا  وتال  في النهاي  إلى قرا  معلَّل. وتُعم
المواد وقد لا المردمممم  على الرد على الشممممواغل الميا لا عنةممممرين ا مممما مممميين ليمممممان اإنةمممماف. ويمان ان 
يُىمممممممممم  بتحويل عقث اإثبات في ن ا، محدود: بمجرد ان تحدد الهيخ  المقيه م  دمممممممممواغل ملمو ممممممممم  تتعلق 

بدد هذ  الشمممممممواغل  لكن معيا  اإثبات بالنزاه   تجوز م الب  المردممممممم  بأن يقدم معلومات من دمممممممأنها ان ت 
المعمول به يجق ان يقد  العواقق. فقد يافي وجود دمممماوا جدي   او عقث مماثل  لأن العاقب  هي انتفاث 

 اهلي  الشا  ل نيمام إلى الىلد القياةي او لتولي منةق قياةي معيهن. 
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واقيراق  تت لق تدابير اإفةماح المالي قد اق من المعايرلا. فقد يادم اإفةماح عن الأصمول بشمفافي    -50
اهمدافماق مشممممممممممممممروعم  في مجمال مامافحم  الفىمممممممممممممماد  لكن الم مالمق المفرام  الت فمل )ميمل التحقيقمات المماليم  غير  

ار جدي   او نشمممممممر معلومات  المحددلا الن ا،  او اإقرا ات المتعلق  بالممتلكات التي   صمممممممل  لها بأي  ماا
مالي  دممممممممديدلا التفةمممممممميل(  قد تُعمد  إؤا اُلبو في مرحل  ا قتيا   غير ؤات صممممممممل   او تمييزي  في تأثيرها   

قىمممممممممري  في ت بيقها عندما تكون  الموافق   الممنوح  غير حقيقي . وعندما يُ لق اإب ت عن الأصمممممممممول    او
اا  ضمممممميق  ومحاااق بيمممممممانات؛ وقد ياون للم الب  بيفةمممممماح او مممممم   ينبغي ان ياون ؤلد مبر اق  ومقيداق بي

د قانوناق ومتنا ق.   ن اقاق ما يبر ها في حال  التعيينات في المحاك  العليا  على ان ياون ؤلد في إاا  محدَّ

وي حظ المجلس ا  مممتشممما ي للقيمممالا الأو وريين ان التدقيق في القيمممالا فيما يتةمممل بالفىممماد قد  -51
يىماث ا متادامه إقةماث القيمالا  غير المرغوب فيه    ميا مياق  ويجق تقيي  هذا الا ر بعناي  عند تةممي  

 .( 22) نظ  التمحي  المتعلق بالنزاه 

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تيمم  ااراق قانوني  واضممح  تنظ  إجراثات تقيي  النزاه  في  مميا، عمليات تعيين  -52
ن في القانون  او في لواة  ملزم   ن ا، هذ  الفحوصمممممممممممات وا ممممممممممماليبها ومعايير   القيمممممممممممالا. وينبغي ان يدوَّ

اإثبات الم بق  فيها  وؤلد  ي يقيَّ  المردممممحون وفقاق لمعايير موضمممموعي  وقابل  للتحقق    وفقاق  عتبا ات 
تقديري  او غير   مي . وينبغي ان تر ز تقييمات النزاه  على المىاةل التي ترتب  ا تباااق مبادراق بالمنةق 

ب المةممممال   او  مممموث الىمممملوا الجىممممي   او الفىمممماد  او اي  مممملوا  قر يتنافى م  القيمممماةي  ميل تيمممما  
يممممن  ليات اإدمممراف عدم ا مممتادام إجراثات التحقق من مما  ممم  المهام القيممماةي . ومن اليمممرو ي ان ت 

النزاه  ادالاق إقةمممماث المردممممحين لأ ممممباب  مممميا ممممي  او ايديولوجي  او لغيرها من الأ ممممباب غير ال ةق   م  
 الحفاى في الوقو نفىه على اليمانات المنا ب  لحماي  الاةوصي  ومراعالا الأصول القانوني .

 : تطبيق معايير موضوعية ومحددة سلفاا تطبيقاا عادلاا 6المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي تحديد المعايير التي تحا  اقتيا  القيممالا وتعيينه  مىممبقاق  وصممياغتها صممياغ  موضمموعي   -53
اا   الجمهو  عليها  و كىمممممممممممابها صمممممممممممف  اإلزام القانوني  وت بيقها  ومحددلا تحديداق  افياق  و تاح  إمااني  

ل تلد المعايير في اثناث  مممير العملي    بينةممماف من ق ل ا ممماليق تقيي  تىمممتند إلى الأدل . وينبغي ا  تعدَّ
 وا  يىتعاض عنها في الواق  العملي بأحاام تقديري .

 الميمون المعيا ي   

تكمن اليممممممممممان  الأولى في ال اب  المعيا ي الذي تتىممممممممم  به المعايير نفىمممممممممها. ول الما دمممممممممددت   -54
الهيخات الأو وري  على انه ينبغي للىمممممممممل ات المىمممممممممةول  عن اقتيا  القيمممممممممالا وتعيينه  ان تيممممممممم  معايير  

لها  وان تتي  تلد المعايير والأ مممممممالي  ق إجراث  وا ممممممماليق تقيي  موضممممممموعي  ومحددلا  ممممممملفاق وان تنشمممممممرها وتفعه
عمليات تحق ق وتمحي   وؤلد بىبل منها تقيي  عمل المردحين و لو ه  ا تناداق إلى معلومات ؤات صل   

د التشمديد على الةمرام  والشمفافي  في المنهجي  عنةمراق ا ما مياق من  فال  اقتيا  ( 23) قابل  للتحقق منها . ويُعم
 اكفأ المردحين والحفاى على ثق  الجمهو  في القياث.

  

(22) Consultative Council of European Judges, Opinion No. 21 (2018), para. 28. 

(23) European Court of Human Rights, Guðmundur Andri Ástráðsson v. Iceland, Judgment, para. 221. 
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وتقتيمممممي الموضممممموعي  اييممممماق الدق . فينبغي ان تكون المعايير محددلا بما يافي لمن  اللجوث إلى  -55
حات للقةممممماث  بما في ؤلد با عتماد على الةمممممو  النم ي . وعلى  التفىمممممير الذاتي او ا مممممتادامها  مردمممممه 

حدود الدنيا  النقيض من ؤلد  فين المت لبات التي تةمممات بوضممموح ويمان التحقق منها بموضممموعي  )ميل ال
دلا( تتوافق اكير م   للمةه ت المهني  الم لور   او إجراثات التحقق من النزاه  القاةم  على مةدمممممرات محدَّ
المعايير الدولي   دمممممممممممري   ان تد مس في صممممممممممماوا تنظيمي  تيممممممممممممن ا متيال لها وقابليتها للنفاؤ. وينبغي  

ق المعني: فما قد يشمممممال مت لبات منا مممممب  لمىمممممتوة مواثم  المت لبات المتعلق  بالابرلا م  ابيع  المنةممممم 
 المبتدةين لن ياون  افياق على الأ ج  لشغل مناصق عليا او قيادي .

واقيراق    تىتبعد الموضوعي  التكيا م  الىيا،  ولكن ينبغي لها ان تحد منه. وحييما ا تدعو  -56
الشممممممواغل الهيالي  حلو ق ماةممممممةمممممم    ما هو الحال في الو يات القيمممممماةي  الةممممممغيرلا جداق التي تعاني من 

الهياليين في فرص  محدودي  المردمممممممحين المةهلين  او في الىمممممممياقات التي يةثر فيها اإقةممممممماث او التمييز  
بعض المردمممممحين  ينبغي تنظي   ل قروس عن المعايير العام  و  مممممناد  إلى ا مممممباب محددلا وتأاير  تأايراق  

 . ( 24) محاماق  حتى   تةب  المرون  و يل  للتعىا او لمما     ل   تقديري  غير مقيدلا

 التوصيات  

ينبغي للمدول ان تكرس  في القمانون او في لواة  ملزم   معمايير موضمممممممممممممموعيم  تنظ  المنماصممممممممممممممق   -57
القيماةي  والتعيين فيها. ورعد اإع ن عن وايف  دماغرلا  ينبغي ان تظل تلد المعايير ثابت  اوال العملي   

معايير تايم  للتعديل وؤلد لكي يقيَّ  المردمحون ا متناداق إلى معايير مىمتقرلا ومحددلا  ملفاق    على ا ماس  
 ق ل عملي  ا قتيا .

 : التنوع والتمثيلية 7المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

لتحقيق المىممماوالا و تاح  إمااني    يُعمد ضممممان ان يجىمممد الىممملد القيممماةي تنو   ممماان البلد ا ممما مممياق  -58
جدي  للجوث إلى العدال . وعدم التمييز في ا لتحا، بالىممممممممملد القيممممممممماةي يفرضمممممممممه قانون حقو، اإنىمممممممممان  
وتقتيمممممممي المىممممممماوالا الفعلي  اتااؤ ق وات محددلا ليممممممممان التنو  القيممممممماةي. فوجود قيممممممماث تمييلي يعزز  

ينبغي تةمممممممممممممي  اار التعيين على نحو يدع  مشممممممممممممروعي  المحاك  ومةممممممممممممداقيتها لدة الجمهو . ومن ث    
المىممماوالا الفعلي  ومشممما    الجمي  من ق ل تدابير دمممرعي  ودمممفاف   م  ضممممان ان يظل ا قتيا  والتعيين  

 قاةمين على الجدا لا.

 الميمون المعيا ي   

ينبغي تةمممممي  اار ا قتيا  وت بيقها على نحو يافل  في إاا  معايير ا قتيا  و جراثاته  ان  -59
تكفل  على وجه الاةممممموص  قد لا  يجىمممممد تشمممممايل الىممممملد القيممممماةي تنو م المجتم . ويجق على الدول ان 

الفخمات التي تعماني حماليماق او عمانمو تما يايماق من التمييز او اإقةمممممممممممممماث  او غير المميلم  بقمد   ماف  بمما في  
ؤلد النىماث والأقليات والشمعوب الأصملي  والأدمااص المنحد ون من اصمل افريقي والأدمااص ؤوو اإعاق   

والفخات الأقرة التي يحميها قانون حقو، اإنىمممممان  على والأدمممممااص المنتمون إلى مجتم  المي  المو ممممم  
 تحقيق تمييل م ة .

  

(24) Venice Commission, Opinion No. 695/2012, document CDL-AD(2013)018, para. 86. 
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ويجوز اعتماد تدابير لتعزيز التنو   بما في ؤلد التدابير الااصمممم  المةقت  والىمممميا ممممات الموجه     -60
والحةمممم  حال وجود ما يىمممموغها  بةممممو لا مشممممروع  دممممري   ان تكون هذ  التدابير متوافق  م  مت لبات 

 الم ثم  وا  تُىتادم ؤ يع  للتعىا او للحيد عن مبدا الجدا لا.

وعلى العاس من ؤلد  يجق فح  دمروط الأهلي  فيما يتةمل باإقةماث غير المبادمر. فشمروط   -61
الجنىمممممي  والىمممممن  مي   مقبول  عموماق لدة الهيخات الدولي   لكن البنود الفيمممممفاضممممم  المتعلق  بالةمممممح  او 

نذ   باإعاق   وقةممموصممماق عندما تةمممات صمممياغ ق تن وي على وصممم   تتنافى م  معايير حقو، اإنىمممان وت 
بتكريس عراقيل غير دممرعي . وقد ياون للمت لبات اللغوي  دو  مشممرو   لكن وضمم  عتبات بالغ  الةممرام   
. وينبغي ا  ياون للتوقعممات اليقممافيمم  القمماةممم  على  قممد يةدي إلى تيممممممممممممممييق قمماعممدلا المردممممممممممممممحين دون دا ب

ي   اي دو  في عمليات ا قتيا  او ا فتراضممات الجنىمماني    تلد المتعلق  بتقدي  الرعاي  او بيجازات الوالد
 التعيين.

 التوصيات  

ينبغي للمدول ان تكفمل تيمممممممممممممممن معمايير الجمدا لا المهما ات المتعلقم  بمالكفماثلا في البيخمات المتنوعم .   -62
وينبغي لها ان تتاذ تدابير داةم  لتو مممي  قاعدلا المردمممحين المةهلين لشمممغل المناصمممق القيممماةي   وان تعالا  

ؤلد ا  ممممممتيما  في مباد ات  العواةق الهيالي  التي تحد من مشمممممما    الفخات المميل  تميي ق ناقةمممممما. ويشمممممممل  
اإعداد المبار اويل  الأجل  ورراما اإ دمماد الوايفي والت وير المهني  وقبول تردمم  المهنيين العاملين في  
المجال القانوني الذين  رما   تقود قبراته  عادلاق إلى التعيين في مناصمممممق قيممممماةي . وحييما وُجدت تفاوتات  

 ليات دممممممرعي  للتمييز اإيجابي  بما في ؤلد التدابير الااصمممممم  المةقت    مىممممممتعةممممممي   جاز للدول ان تعتمد  
 دري   ان تتى  هذ  الآليات بالشفافي  والتنا ق  وان تتوافق م  مبدا ا قتيا  على ا اس الجدا لا.

وينبغي لأار التعيين ان تكفل اييممماق ان تجىمممد الهيخات المىمممةول  عن التوايا وا قتيا  التنو   -63
وتيمممم  اعيمممماثق من قلفيات اجتماعي  ماتلف   وؤلد للحد من ق ر ان تىممممتنىممممر عملياتُ التقيي  التحيزات  

الابراث ؤوي المعرف  المفيدلا من اجل  الرا مممممممما . وينبغي للدول ان تعمل م  منظمات المجتم  المدني وم   
ا  مممممتعراض المنتظ  لشمممممروط الأهلي  وا ممممماليق التقيي  والهياكل المهني   بغي  تحديد العواةق غير المبادمممممرلا 
التي تحول دون المشا     وينبغي لها ايياق ان تجم   با تادام نها قاة  على حقو، اإنىان في التعامل 

ن البات التردمممم  والتعيينات وان تنشممممرها  وؤلد لرصممممد التقدم المحرز نحو  م  البيانات  بيانات مةممممنف  ع
  ل   قياةي  تجىد تنو  المجتم  الذي تادمه.

 : قواعد الحيادية في الاختيار والتعيين8المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي لأار التعيينات القيمماةي  ان تكفل  ون الأدممااص الماتا ين لشممغل المناصممق القيمماةي   -64
بمنأة عن اي تيمما ب غير معلن في المةممال   وعن اي تشمماباات  مميا ممي  غير م ةم   وما  مموة ؤلد 

واعد من الظروف التي قد تيير دمممماو اق معقول  بشممممأن حياده . وينبغي ان تتيمممممن نظ  ا قتيا  والتعيين ق
واضمممح  ومنةممموصممماق عليها قانوناق ومتنا مممب  بشمممأن حا ت التعا ض  ورشمممأن اإفةممماح عن المةمممال  ؤات  
الةمل   و ذلد  عند وجود مىموت  بشمأن القيود او فترات ا بتعاد المتعلق  بالمناصمق او الأنشم   الىميا مي  

 المبر  على الىل   القياةي .الىابق   وؤلد لمن  الهيمن  الحزري  وغيرها من اداال التأثير غير 
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 الميمون المعيا ي   

تشممممال القواعد المتعلق  بالتعا ض في مرحل  التعيين جزثاق من اليمممممانات المة ممممىممممي    ممممتق ل   -65
القيممممممممممماث. وهي تدابير مبر لا بقد  ما تحمي نزاه  عملي  ا قتيا  وتقلل من ق ر تعيين مردمممممممممممحين على 

تبدو  ذلد.  الرغ  من وجود  واب  او مةال  او ع قات تبعي  من دأنها ان تال با تق له  وحياده   او
وينبغي ان تكون هذ  القواعد قاد لا على تبديد الشممممممماوا المعقول   وقو التعيين  بشمممممممأن قد لا المردممممممم  على 

 مما    المهام القياةي  من دون تأثير قا جي ورالحياد الم لوب في المنةق القياةي.

وينبغي الن  قممانونمماق على القيود المفروضممممممممممممممم  على الأهليمم   بممما في ؤلممد حمما ت عممدم الأهليمم   -66
الناجم  عن دممغل مناصممق او اداث وااةا تتعا ض م  العمل القيمماةي  وعلى مت لبات اإفةمماح  وعند 

ان تةممات  اليممرو لا  على فترات ا بتعاد ال حق  او الىممابق  فيما يتعلق بالنشمماط الىمميا ممي  وينبغي اييمماق 
هذ  القيود بقد  من الوضممممموح والدق  يافي للحد من الىمممممل   التقديري . وتن وي الأحاام التي ترج  تعري   
حا ت التعا ض او ا  ممتيناثات ؤات الةممل  إلى تشممريعات مىممتقبلي   من دون اإدمما لا إلى ن اقها  على 

يمممممممماق ا  تةممممممممات هذ  القواعد صممممممممياغ ق  ق ر الت بيق ا نتقاةي او التعىممممممممفي. ويقتيممممممممي مبدا التنا ممممممممق اي 
فيممممفاضمممم  إلى د ج  ا ممممتبعاد مردممممحين للمناصممممق القيمممماةي  بىممممبق انشمممم   دممممرعي  ومنافيمممم  المااار  

 ع ق  لها بحياد القياث.  

وينبغي إجراث تقيي  لتحمديمد مما إؤا  مانمو ا تبماامات المردمممممممممممممم  الىمممممممممممممممابقم  او ادوا   او  مممممممممممممملو مه   -67
مةمالحه  في الىميا، ا جتماعي والمة مىمي المعني  يمان ان تدف  مراقباق متعق ق وم لعاق إلى التشمايد  او

في ا ممممممممممممممتق ل ؤلمد المردمممممممممممممم  او في حيماد  في حمال تعيينمه. وقمد يبر  ؤلمد فرض قيود فيمما يتعلق ببعض 
قاق بمما  مممممم  النفوؤ في  المناصممممممق الىمممممميا ممممممي  او الأدوا  الحزري  او الأنشمممممم   الأقرة المرتب   ا تباااق وثي 

 المجال العام او الااص  دري   ان تظل هذ  القيود مبر لا موضوعياق ومتنا ب  م  المنةق المعني.

ا تادام اللواة  ؤات الةل    حاق  يجق صياغتها بدق  ووفقاق لمبدا التنا ق. فقد تةدي ولتفادي  -68
فترات ا بتعاد المفرا  ال ول إلى تيمييق قاعدلا المردمحين على نحو غير مبر   وقةموصماق في الو يات 

ي حزب    القيمماةي  الةممغيرلا  في حين ان الةمميم الغاميمم   من قبيل تلد التي تحظر  ا ناراط النشمم  ف
تفت  الباب امام الت بيق ا نتقاةي بهدف ا مممممممممتبعاد مردمممممممممحين بعينه   ولذلد ينبغي توضممممممممميحها من ق ل  

 .  ( 25) معايير موضوعي 

ز هذ  اليمممممممانات. وينبغي لأار التعيين ان تكفل  -69 وينبغي للشممممممفافي  ق ل مرحل  التعيين ان تعزه 
قد ا م ةما من اإفةممممممماح عن ا  تبااات او المةمممممممال  او الوااةا الىمممممممابق  التي قد ياون لها تأثير في  

الجمعيات وغيرها   حيادي  المردمم   وؤلد م  احترام الحدود المشممروع  المتعلق  بالاةمموصممي  وحري  تكوين
 من الحقو، المحمي . 

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تيممم  قواعد واضمممح  تنظ  التعيينات القيممماةي  فيما يتعلق بالتعا ض واإفةممماح   -70
وفترات ا بتعاد  وؤلد منعاق لتيممممممممما ب المةمممممممممال  وصممممممممموناق لمظهر الحياد وحقيقته. وينبغي ان تحدد اار  

ت او وااةا  التعيين  مىممبقاق وعلى نحو موضمموعي  ما يتةممل بالأهلي  او بالتعيين من مةممال  او ا تبااا
 او انش    ابق    ما ينبغي ان تيمن  ون اي قيود ناتج  عن ؤلد درعي  ومتنا ب  وقابل  للمراجع .

  

(25) Venice Commission, Opinion No. 1110/2022, document CDL-AD(2022)050, para. 33. 
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 عملية الاختيار والتعيين في المجال القضائي -جيم 

 : الشفافية في عملية الاختيار والتعيين9المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي ان تتىممممم  عمليات اقتيا  القيمممممالا وتعيينه  بالشمممممفافي  في مراحلها الرةيىمممممي      ممممميما في   -71
المناصمممق العليا او عندما تديرها  مممل ات حاومي  اقرة. ويجق ان تتي  دمممروط الشمممفافي  تماين المجتم  

  م  احترام الحدود  المدني من مما  ممم  الرقاب  الجماهيري   والحفاى على اليق   والحد من إمااني  التعىممما
المشروع  ال زم  لحماي  إقام  العدل على نحو  لي  ولةون حقو، المردحين  بما في ؤلد الاةوصي .  
ماق وعلناق  الدعوات إلى التقدم ب لبات التردمم  واإجراثات التي  ورناثق على ؤلد  ينبغي للدول ان تنشممر  مقدَّ

   حتى يتىمممممنى لأي دممممما  يرة انه يىمممممتوفي الشمممممروط ان يتقدم  تبين الشمممممروط والمعايير والمواعيد النهاةي 
 لشغل المنةق القياةي ؤي الةل .

 الميمون المعيا ي   

تتفق هيخات حقو، اإنىمممممان على مىممممملهم  ا ممممما مممممي   وهي ان اقتيا  القيمممممالا وتعيينه  يجق ان  -72
يجرمة من ق ل عمليات تتىممممممم  بالشمممممممفافي  والحيادي   وتقوم على معايير موضممممممموعي   وتكون مفتوح  بقد  

 . ( 26) كافب للتمحي  بغي  الحةول دون التعىا والتدق ت غير المبر لا والحفاى على ثق  الجمهو 

وتبدا الشفافي  بيتاح  المعلومات: فيع نات الوااةا الشاغرلا  وا قتةاصات  ودروط الأهلي    -73
ومعايير ا قتيا   والمواعيد النهاةي   ينبغي ان تُنشمممر مقدماق ورقد   اف من اتىممما  ن ا، النشمممر ووضممموح 

يىممممو مرهون  بشممممباات  المعلومات وحىممممن التوقيو يافل ان تكون فرصمممم  التقدم للوايف  حقيقي  وعادل   ول
 .  ( 27) غير   مي  او بالوصول التفييلي

و  يمان اقتزال الشمممفافي  في نشمممر القواعد م  إبقاث المراحل الحا مممم  غاميممم . فيجق ان تكون  -74
العملي  ميىممممو لا الفه  وقابل  للمراجع : ينبغي ان تكون القرا ات الرةيىممممي  قابل  للتمحي   وينبغي ان تكون  

يينه ( معلَّل  بالقد  ال زم لتقييد  القرا ات )بما فيها التي تةثر على ا نتقاث الأولي للمردممممممحين واقتيا ه  وتع
الهام  التقديري وللىمممممممممممماح بال عن الفعال. وقد انتقدت هيخات حقو، اإنىمممممممممممان نظ  التعيين التي تتىممممممممممم  

 .  ( 28) بانعدام الشفافي  وغياب التبرير

وقد تعزز جلىممممات ا  ممممتما  او المقاب ت العلني  المىمممماثل  والشممممفافي   وقةمممموصمممماق فيما يتعلق  -75
بالتعيينات في المناصممممممممممممق العليا  دممممممممممممري   ان يجري اإعداد لها إعداداق م ةماق  وان تتقيد بمعايير محددلا  

  ا ا   على  مممممير  ممممملفاق  وان يُد ا عنها الأداث ا  مممممتعراضمممممي الحزري. ويشمممممجَّ  بشمممممدلا ان يتاح للجمهو 
 المردحين الذاتي  وان تتاح للمجتم  المدني فرصذ للد ث بدلو  ق ل جلىات ا  تما .

ومن المه  اإدممممممممما لا إلى ان الهدف المبتغى   يتميل في تحقيق اكبر قد  ممان من اإفةممممممممماح   -76
بأي ثمن. فقد تنشمممممأ عن بعض ال راةق   ادمممممتراط تقدي  ا مممممباب علني  لحا ت التةمممممويو المةيد  مااار  
 التعرض ليممغوط او وجود مااوف بشممأن اإقةمماث  ولذا  تنبغي صممياغ  قواعد اإفةمماح على نحو يعزز

  

(26) CCPR/C/LVA/CO/4 ؛ و32  الفقرلاA/HRC/44/47/Add.2 111و 100  الفقرتان. 

(27) A/HRC/44/47/Add.2  ؛ و31و  30  الفقرتانInter-American Court of Human Rights, Reverón Trujillo v. 

Venezuela, Judgment, 30 June 2009, paras. 72 and 73و  Venice Commission, Opinion؛ 

No. 712/2013, document CDL-AD(2014)008, para. 76. 

 .A/HRC/47/15و CCPR/C/MKD/CO/3انظر  (28)

https://docs.un.org/ar/CCPR/C/LVA/CO/4
https://docs.un.org/ar/A/HRC/44/47/Add.2
https://docs.un.org/ar/A/HRC/44/47/Add.2
https://docs.un.org/ar/CCPR/C/MKD/CO/3
https://docs.un.org/ar/A/HRC/47/15
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اليق  من دون تعريض المردممممممممحين او متاذي القرا  ليممممممممغوط   داعي لها او  نتهاا الاةمممممممموصممممممممي  او 
للضمممرا  بىممممعته . ورالميل  ينبغي تنظي  نشمممر نتاةا التقيي  على نحو يتي  إمااني  معرف  النتاةا وال عن 

يتحقق توازن انىمق بنشمر  فيها من دون تحويل التقيي  إلى ادالا للضمرا  بالىممع . وفي بعض الىمياقات  قد  
النتاةا )بةيغ  ناج / ا ق  مي ق( م  تقييد ا ا   على تفاصيل ا قتبا ات الدقيق  )ميل د جات التقيي   

دلا(. وين بق ؤلد بوجه قاص على اعياث الىلد القياةي الحاليين.  المحدَّ

واقيراق  ليىمممممممو الىمممممممري  وحدها ما يال بالشمممممممفافي   بل يال بها اييممممممماق تعق د اإجراثات المفرط.  -77
فالنظ  التي تتعدد فيها الجهات الفاعل  والا وات  من دون وضمممموح  قد تبدو نظماق منفتح   بينما هي تزيد  

ما يافي من  مممممممهول  الفه  في الواق  من محفزات الترتيبات غير الر ممممممممي ؛ ولذا  ينبغي ان تتىممممممم  العملي  ب 
والتوثيق والتعليمل إتماحم  إمامانيم  تتب  القرا ات الرةيىمممممممممممممميم   من دون ان تبلم من التعقم د مما يجعلهما ا ضمممممممممممممماق 

 قةب  للمحىوري  او للفىاد. 

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تتحقق من ان عمليات تعيين القيمممممممممممممالا تتىممممممممممممم  بقد   اف من الشمممممممممممممفافي  يتي    -78
التمحي  الجدي و ىمممممق ثق  الجمهو . وينبغي ان يشممممممل ؤلد  على الأقل  اإع ن مقدماق عن الوااةا  

التي الشممماغرلا  ونشمممر دمممروط الأهلي  ومعايير ا قتيا   وتقدي  معلومات واضمممح  عن اإجراثات والمواعيد  
تحا  همذ  العمليم . وينبغي  حييمما  مان ؤلمد م ةمماق  ان تعلن القواة  الأوليم  للمردممممممممممممممحين الماتما ين  وان 
تُشممفم  القرا ات النهاةي  بأ ممباب توضمم   يفي  ت بيق المعايير. وينبغي ا حتفاى بىممج ت للمراحل الرةيىممي  

ق من نزاهممم  اإجراثات ومن مراجعتهممما وفقممماق  للعمليممم  و تممماحممم  ا ا   عليهممما  على نحو يمان من التحق
 للقانون.

 : المساواة في إتاحة الفرص وعدم التمييز10المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي ان تكفل عمليات اقتيا  القيممممممممممممالا وتعيينه  الحق في تقلد الوااةا العام  على ا مممممممممممماس   -79
المىممممممممممماوالا  وينبغي ان يراعى في تةممممممممممممي  تلد العمليات وت بيقها تماينُ جمي  المردمممممممممممحين المةهلين من 

 التنافس على قدم المىاوالا  من دون تمييز او تفرق  تعىفي .

 الميمون المعيا ي   

ليىمو المىماوالا في إتاح  الفرص امراق ثانوياق بالنىمب    متق ل القيماث؛ بل هي جزث من ضمماناته  -80
المة ىي . ولذا  ينبغي ان تجم  اار التعيين بين ا قتيا  على ا اس الجدا لا ورين اإجراثات التي تكفل 

بماتلا ادممماالها  وؤلد من تكافة فرص ا لتحا، بالىممملد القيممماةي والىمممعي إلى ا  تقاث او الترقي داقله  
ق ل منافىممممممممممم  مفتوح  ومن دون معامل  تعىمممممممممممفي    مىممممممممممماوالا فيها. وينبغي ان تكون المعايير التي تميز  

بين المردممممممحين مرتب   بمت لبات المنةممممممق  ومحددلا تحديداق موضمممممموعياق  وم بق  ت بيقاق متىممممممقاق. اما  فيما
ع   او التي تو م  ن ا، الىمل   التقديري  على حىماب تكافة اوجه التفرق  التي هي بمياب  اوجه إقةماث مقنه 

 الشروط  فينها تتنافى م  واجق إجراث عمليات ا قتيا  في اروف تتى  بالمىاوالا وعدم التمييز.

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تعامل المىمممممماوالا في إتاح  الفرص بوصممممممفها مىممممممأل  تةمممممممي  ومىمممممماثل . وينبغي   -81
إقيمما  نظ  التعيين لتقييمات دو ي  تنظر في تأثيرها في المىمماوالا  مدعوم ق بجم ب ونشممرب منهجيين لبيانات  
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مةممممممنَّف  عن البات التردمممممم   وعن القواة  الأولي   وعن التعيينات. وينبغي للدول ان تيمممممممن اييمممممماق توفر 
الترتيبمات التيىمممممممممممممميريم  المعقولم  في الواق  العملي وقمابليتهما للنفماؤ  حتى   تشممممممممممممممامل اإعماقم  او غيرهما من 

 الاةاة  المحمي  عواةق بحا  الواق  امام ا لتحا، بالىلد القياةي.

 المقابلات وأساليب التقييم :11المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي تةمممممممممممممممي  ا مممممممممممممماليمق التقيي   بمما فيهما المقماب ت  على نحو يتي  تحمديمد الجمدا لا من ق ل   -82
 إجراثات موضوعي  ومتىق  وقابل  للتتب . 

 الميمون المعيا ي   

يمان ان تدع  المقاب ت التقيي  الذي يىممتند إلى الجدا لا  دممري   ان تكون منظم    مجرد حيز   -83
إبداث التفيممي ت   يايمم  لأي إ دممادات: ينبغي ان يىممتند من  الع مات فيها إلى معايير محددلا  مملفاق  

ل  على   نحو يافل دممممممممفافي   وان تجرمة في اروف متكافخ  )بما في ؤلد ارح ا ممممممممخل  متناارلا(  وان تىممممممممجَّ
 العملي  ويماهن من تبرير نتيجتها.  

ويمان ان تعزز ادمممممماال التقيي  التحريري  الموضمممممموعي  من ق ل اقتبا  المعا ف والمها ات على  -84
نحو قمابمل للتحقق. وفي حمال ا ممممممممممممممتامدامهما  ينبغي ان ياون لنتماةجهما دو  مه  في القرا  النهماةي. وقمد ياون  

يا  الأفيممممممل للتوفيق بين النموؤس الماتل  الذي يجم  بين ا قتبا ات التحريري  والمقاب ت المنظم  هو الا
الكفاثلا التقني  ورين تقيي  الةممممممفات المهني  والابرلا. وقد تكون ل قتبا ات التحريري  اهمي  قاصمممممم  ليمممممممان  
الجودلا ولتو ممممممممممي  فرص ا لتحا، بالمىممممممممممتويات الدنيا من الىمممممممممملد القيمممممممممماةي  بما في ؤلد بالحد من تأثير  

  ا قتبا ات المعرف  القانوني   والقد لا على التحليل والكتاب  وعلى  الشممممباات غير الر مممممي . وغالباق ما تقيه   هذ
ا  متد ل القانوني الت بيقي. ويجوز للتعيينات في المناصمق العليا ان تر ه ز  على نحو مشمرو   تر يزاق اكبر  

ىممممممتادم  تظل  على الىممممممجل المهني الميبمو  ما دام ا مممممملوب التقيي  موضمممممموعياق ومعلَّ ق. واياق  ان النموؤس الم
اليمممممانات الأ مممما ممممي  ضممممد التعىمممما هي تدوين اإجراثات ودممممفافيتها  وادممممتراط تعليل قرا ات التعيين. اما  
د لها إعداداق م ةماق قد يعزز ا نفتاح   بالنىمب  للمناصمق العليا  فين عقد جلىمات ا متما  او مقاب ت علني  اعُ 

 عملي  وتحول دون تحويل التقيي  إلى منافى   يا ي .والمىاثل   وؤلد إؤا اُديرت ب ريق  تراعي إنةاف ال

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تيممممممممممممن  ون المقاب ت وا ممممممممممماليق التقيي  الأقرة منظم  وقاةم  على معايير    -85
و جراثها في اروف متكافخ  بالنىمممممممب  لجمي  المردمممممممحين. وقد ااهرت التجا ب الحديي  اهمي  ار، التقيي  

ام القيممممممممممماةي . التي تاتبر القد لا على ا  مممممممممممتد ل الت بيقي  ميل د ا مممممممممممات الحال  او محاكالا  تاب  الأحا
وينبغي اعتماد ضمممممانات منا ممممب  للحةول دون ان يةممممب  إجراث مقابل  مادلاق للتغ ي  اإع مي  المبالم فيها 
او للتىمممممييس المفرط  على نحو يال بعدال  التقيي  او بنزاهته. وينبغي لهيخات التعيين ان تحتفظ بىمممممج ت  

 التعيين عند اليرو لا. للمقاب ت وللتقييمات تكفي إجراث مراجع  لعملي 
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 اتخاذ القرار والأسباب :12المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي ان تىمممممتند القرا ات المتعلق  باقتيا  القيمممممالا وتعيينه  إلى معايير محددلا  ممممملفاق  وان تكون  -86
معلَّل  ومدون  ب ريق  تتي  التمحي  والمراجع  الفعال  وتعزز المشمممممروعي  وثق  الجمهو  ال زمتين لىمممممل    

 قياةي  مىتقل .

 الميمون المعيا ي   

يجق ان تُتاذ قرا ات التعيين من ق ل تقيي  المردمممحين في ضممموث معايير محددلا مىمممبقاق  ويجق   -87
ان تكون معلَّل  لمن  التعىمما و تاح  إمااني  تمحيةممها. وينبغي  حييما قامو هيخ  تقيي  بتقيي  المردممحين  

تتاح للمردمممم  المعني إمااني  ال عن في تلد التقييمات امام هيخ  ان توضممممه   ا ممممباب تقييماتها  وينبغي ان  
ماتةمممممم . وينبغي ا حتفاى بىممممممج ت للمداو ت وللقرا ات ليمممممممان إمااني  التتب  وإتاح  إجراث مراجعات  
مجمديم   بمما في ؤلمد المراجعمات التي تجريهما المحماك  او هيخمات المراجعم  الماتةممممممممممممممم . وينبغي ان تكون  

لا ولكن ؤات مغزة: ينبغي إتاح  ا ا   على التوصمممميات وا ممممباب ا قتيا   بقد  ما ياون  العلني  محدود
ؤلد متوافقاق م  المةممممممال  المشممممممروع  المتعلق  بالىممممممري   لكي تكون عملي  التعيين مفهوم  وجديرلا بالحفاى  

لمراجع   على ثق  الجمهو ؛ وعلى العاس من ؤلد  فين الغموض وعدم ؤ ر الأ مممممممباب يقوضمممممممان إمااني  ا
 ومةداقي  العملي .

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تلزم هيخات التعيين بتقدي  ا ممممممممممباب ماتور  تبيهن الكيفي  التي اُبقو بها المعايير  -88
المحددلا  ملفاق. وحييما  ان النشمر م ةماق  ينبغي اإفةماح عن الأ مباب م  تدق ت تحريري  متنا مب   فيل  

 ممما مممي  وحفظها ضمممماناق بحماي  الاةممموصمممي  والمةمممال  المشمممروع  الأقرة. وينبغي ا دمممف  الىمممج ت الأ
 إمااني  التتب  وتمايناق من إجراث مراجعات فعال .

 التوقيت وتولي المنصب :13المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي ان تيمممممممن اار التعيين اليقين القانوني وا  ممممممتمرا ي  المة ممممممىممممممي  من ق ل الن  على  -89
إجراث عمليات التعيين وفقاق للقانون وعلى ان يتولى المعيهنون مناصممممممممممممبه  في غيممممممممممممون فترلا زمني  معقول . 

تفيمممممي الشمممممواغر إلى حا ت فرات مة مممممىمممممي  ويجق ا  يترا ا نتقال من ا قتيا  إلى التعيين   ويجق ا 
 وتولهي المنةق مفتوحا امام جداول زمني  مرتجل  او قاضع  لتىويات  يا ي .

 الميمون المعيا ي   

إن تولي المنةق القياةي ليس مجرد إجراث إدا ي دالي. فهو يدل على اكتمال  عملي  التعيين  -90
.  ( 29) الم ةم   التي تعترف بها المعايير الدولي  بوصممفها ق ولا ا مما ممي  على اريق إ  مماث ا ممتق ل القيمماث

وقد يةدي التأقير في تشمممممممممممايل المحاك  او في ملث الشمممممممممممواغر او في تماين القيمممممممممممالا المعيهنين من تولي 
مناصمممممممممممبه  إلى قلق فرات قانوني  يترا المحاك  من دون قيمممممممممممالا لفترات اويل . وهذا ييمممممممممممعا وايفتها 

  

(29) Inter-American Court of Human Rights, Reverón Trujillo v. Venezuela, Judgment, 30 June 2009, 

paras. 71–74. 
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المة مىمي  ويولهد مااار جىميم  تتعلق بيمااني  اللجوث إلى العدال . ويةدي التأقير اييماق إلى قلق اروف  
تبرَّ  فيها التدابير  المةقت   التي تتاذها الىمممممل   التنفيذي  او التشمممممريعي  او القيممممماةي  بأنها امر ضمممممرو ي   

 .( 30) يتعا ض م  ا تق ل القياث لكنها تُىتادم ادالاق للت عق بالتعيينات  وهو ما يشال تدق ق 

ولذلد  ينبغي ان تن  الأار القانوني  على تىمملىمملب واضمم  وغير قاضمم  للىممل   التقديري  بدثاق  -91
من ا قتيا  ووصمممممممممو ق إلى التعيين الر ممممممممممي واداث اليمين  مدعومب بمواعيد نهاةي  محددلا لتولي المنةمممممممممق  

عادلا النظر في نتاةا  ورآليات انتقالي  مقيدلا بيحاام   يجوز ا ممممممممممتادامها لتعليق اليمممممممممممانات العادي  و  إ
إكمال العملي  إلزامياق و  يمان . فا  تمرا ي    تتحقق با  تجال  بل من ق ل قواعد تجعل  ( 31) اغُلق ملفها

 .( 32) با  تناد إلى ا باب واتبا  إجراثات محددلا  لفاق  التراج  عنه إ 

 التوصيات  

ن مينبغي للدول ان تيمممم  جداول زمني  واضممممح  لكل مرحل  من مراحل عملي  التعيين  وان تيمممم  -92
قيمممممو  الىمممممل ات المىمممممةول  للمىممممماثل  عن ا متيال. وينبغي لها اييممممماق ان تنشمممممر بيانات عن المناصمممممق 
الشمممممممممماغرلا وعن الفترات الزمني  ال زم  لشممممممممممغلها  وؤلد من اجل  صممممممممممد حا ت التأقير وتعزيز الشممممممممممفافي   

 المة ىي .

 طرق الطعن في التعيينات  :14المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي للمدول ان تكفمل توفير  ممممممممممممممبمل فعمالم  لل عن في المامالفمات التي تحمدل في عمليمات اقتيما   -93
القيممممممالا وتعيينه . وينبغي ان تكون هذ  الآليات مىممممممتقل  ومتاح  بيىممممممر وقاد لا على توفير إنةمممممماف فعال  

ما  مم  ومنا ممق التوقيو  وؤلد من اجل حماي  ا ممتق ل القيمماث وضمممان دممرعي  التعيينات على صممعيد الم
 العملي .

 الميمون المعيا ي   

  تعتمد نزاه  نظ  التعيين على تةممميمها مىممبقاق تةممميماق محاماق فحىممق  بل تعتمد اييمماق على  -94
توفر  مممممممبل ا نتةممممممماف في حال  وقو  اق اث إجراةي . وحييما  انو قرا ات التعيين النهاةي  محةمممممممن  من 

رحلم  الوحيمدلا التي المراجعم  القيمممممممممممممماةيم   فقمد تكون مقترحمات الهيخم  التي تقترح التعيين او اعممالهما هي الم
يمان فيها تقيي  دمممممرعي  العملي  تقييماق مجدياق. ويجق ان تكون  مممممبل ا نتةممممماف فعال  في جوهرها: فالآلي   
التي  تفتقر إلى اي فاعلي  حقيقي   و  تقدم إ   صمممو لا  مممبيل انتةممماف قيممماةي    تفي بمت لبات ضممممان 

 .( 33) الحماي  القياةي 

  

(30) African Court of Human and Peoples’ Rights, Samia Zorgati v. Republic of Tunisia, Application 

No. 016/2021, Judgment, 13 November 2024, para. 86. 

 Lilongwe Principles and Guidelines on the Selection and Appointment ofانظر  على  ممممممممممممممبيل الميال:   (31)

Judicial Officers, para. 3.9. 

 Inter-American Court of Human Rights, Apitz Barbera et al. (“First Court of Administrativeانظر   (32)

Disputes”) v. Venezuela, Judgment, 5 August 2008. 

(33) Court of Justice of the European Union, Case C-824/18, A.B. and Others v. Krajowa Rada 

Sądownictwa, Judgment, 2 March 2021, paras. 157 and 158. 
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وتتفق اإ دمممممممممممممممادات المقما نم  على نق تين. او همما هي ان القرا ات التي تتامذهما هيخمات التعيين   -95
تكون بمنأة عن التمحي . وما دامو هذ  القرا ات تحدد إمااني  ا لتحا، بالىمممممممممملد القيمممممممممماةي  ينبغي ا 

لا  مقر  وفقاق لشممممروط محددلا قانوناق  فينها تشممممال اعما ق قابل  للمراجع   وؤلد ليمممممان ا متيال للجراثات ال
. اما ثانيتهما  فهي ان النظ  يجق ان ( 34) وم ثم  الأ ممممباب التي تىممممتند إليهاوت بيق معايير موضمممموعي   

تةممَّ  على نحو يمن  ا  متادام التكتيايق إجراثات المراجع  بىموث ني  إحدال دملل مة مىمي. وحييما ما 
كان من دمأن المراجع  ان تتي  الهيمن  ا  متراتيجي  على التعيينات او عرقلتها عرقل  متواصمل   قد يةمب  

 .( 35)  ياق ا تادام  ليات  ىر الجمود ضرو 

ويجق ان تكون  مممممبل ا نتةممممماف متوافق  م  ا  مممممتقرا  الذي يت لبه ا مممممتق ل القيممممماث. فالقد لا  -96
على إعادلا فت  ملفات التعيينات في المناصمممق القيممماةي  العليا و لغاةها  من دون وضممم  حد زمني معقول  

مر من احتمال  تيم  القيمالا في حال  من عدم اليقين القانوني المىمتمر وتجعله  تحو واألا  تهديد مىمت  قد
. وفي حال  ثبوت وقو  ماالفات جىمممممممممممميم   يجق ان ياون النظام ( 36) عزله  من مناصممممممممممممبه  في اي وقو 

القانوني قاد ا على فرض عواقق تحمي الحق في التقاضممممممممممي امام محام  منشممممممممممألا وفقاق للقانون. وقد يتعين 
إب ال الأحاام بوصممفه تدبيراق تةممحيحياق في الحا ت التي تكون فيها النتاةا قد تأثرت تأثراق ملمو مما بقرا ات  

 .( 37) قيالا   يىتوفون الشروط التي يجق ان تتوفر في محام  مىتقل  ومحايدلا منشألا وفقاق للقانون اتاذها 

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تيمممممن إتاح   ممممبل المراجع  القيمممماةي  او الد ممممتو ي  في حال حدول ماالفات  -97
في عمليممات ا قتيمما  والتعيين  ممان لهمما تممأثير جوهري في نتيجتهمما. وينبغي ان تكون هممذ  المراجعمم  مقيممدلا 

معالج    بياا  زمني وان ياون لها اثر إيقافي فو ي عند ا قتيمممممممممماث. وينبغي ان تتي   ممممممممممبل ا نتةمممممممممماف
العواقق الناجم  عن العيوب اإجراةي  الملمو    وان تكون في الوقو نفىه ضيق  الن ا، من اجل ضمان 
اليقين القانوني. وينبغي إد اس ضممممانات تكفل عدم ا مممتادام البات المراجع  و ممميل ق لعرقل  عملي  التعيين   

تنبغي معالج  المشمما ت التي تكشممفها دعاوة وينبغي  ذلد ان تُىممتادم  ليات  ىممر الجمود عند الحاج . و 
 مراجع  متعددلا على صعيد نُظمي. 

 مشاركة الجمهور :15المبدأ   

 المبدا التوجيهي  

ينبغي ان ياون البمماب مفتوحمماق امممام تمحي  عمليممات اقتيمما  القيممممممممممممممممالا وتعيينه  في المحمماك    -98
والهيخات القيمممممماةي  العليا )المحاك  العليا والمحاك  الد ممممممتو ي (  بما في ؤلد بيتاح  فرصب للمجتم  المدني 

ت معلَّل  و ثا لا ولأصممممممممحاب المةمممممممملح  الآقرين  في إاا  منظَّ   ل ا   على المعلومات وتقدي  م حظا

  

(34) Venice Commission, Opinion No. 1015/2021, document CDL-AD(2021)015, paras. 69 and 70; and 

Opinion No. 1233/2025, document CDL-AD(2025)021, para. 47. 

(35) Venice Commission, Opinion No. 1148/2023, document CDL-AD(2023)039, para. 50; and Opinion 

No. 928/2018, document CDL-AD(2018)015, para. 43. 

(36) Inter-American Court of Human Rights, Constitutional Tribunal (Camba Campos et al.) v. 

Ecuador, Judgment, 28 August 2013, para. 179. 
(37) Court of Justice of the European Union, Case C-487/19, W.Ż., Judgment, 6 October 2021, 

paras. 155–161, in particular paras. 160 and 161; and Venice Commission, Opinion No. 1238/2025, 

document CDL-AD(2026)002. 
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مااوف مبر لا على نحو يفيد عملي  تقيي  المردممممممحين إفادلا ملمو مممممم . و ؤا ما نُظمو هذ  المشمممممما    العام  
 ب ر، تعزز الحوا  والشفافي  والمىاثل   فينها يمان ان تعزز ثق  الجمهو  من دون ان تىيهس العملي . 

 الميمون المعيا ي   

الدولي  مشمممممما   م المجتم  المدني ضمممممممان ق تحمي من ا ممممممتادام الىممممممل   التقديري   تعتبر المعايير   -99
ا ممممممتاداماق غير مقيد ومن التأثير غير ال ةق. وقد اكدت لجن  البلدان الأمرياي  لحقو، اإنىممممممان اهمي  ان 
يتاح للق اعات المجتمعي  تمحي  إجراثات التعيين  بىممممممممممبل منها وضمممممممممم   ليات من قبيل عقد جلىممممممممممات  

تما  او مقاب ت منظ  تنظيماق جيداق تتي  للجمهو  وللمنظمات غير الحاومي  وللجهات الفاعل  المعني  ا ممممممم 
الأقرة فه  المعممايير  وتقممدي  معلومممات ؤات صمممممممممممممملمم   واإعراب عن مامماوفهمما او تممأييممدهمما المشممممممممممممممفوعين  

 .  ( 38) بمبر اتهما

وم  ؤلد  يجق تةمممممممممممي   ليات المشمممممممممما    بحذ . فعند دما مميلي المجتم  المدني في مراحل   -100
د دممممممروط تعيينه  وعمله  مىممممممبقاق  با  ممممممتناد إلى إجراثات دممممممفاف  وتنافىممممممي   وان  ا قتيا   ينبغي ان تحدَّ

 يُتجنق التدقل الىيا ي. 

 التوصيات  

ينبغي للدول ان تيمممممممفي ال اب  المة مممممممىمممممممي على فرص مشممممممما    المجتم  المدني المنظم  في   -101
عمليات تعيين القيممممممممممالا  على ان تكون مدعوم  بشممممممممممفافي   افي  بشممممممممممأن اإجراثات والمعايير والمعلومات 

ين المتعلق  بالمردمممممممحين. وينبغي لآليات المشممممممما    ان تحترم مراعالا الأصمممممممول القانوني  بالنىمممممممب  للمردمممممممح
ولمتاذي القرا   وان تشممممتمل على ضمممممانات للحماي  من اإ مممماثات والميممممايقات ومن العرقل  المىمممميَّىمممم . 
وينبغي للدول اييمماق ان تيمممن  ون اار المشمما    مجدي  ودممامل  للجمي  ومتاح  بيىممر  على نحو يماهن  

 ومىةول . مجموع  وا ع  من الجهات الفاعل  ا جتماعي  من المشا    ب ريق  مفيدلا

    

  

(38) Inter-American Commission on Human Rights, Guarantees for the Independence of Justice 

Operators: Towards Strengthening Access to Justice and the Rule of Law in the Americas (2013), 

document OEA/Ser.L/V/II. Doc.44, paras. 81 and 82. 
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