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 بالإدارة العامةلجنة الخبراء المعنية 
 الدورة الثالثة والعشرون 

 2024نيسان/أبريل  19-15نيويورك، 
 من جدول الأعمال المؤقت*  10البند  

 بناء المؤسسات في المناطق الهشة والمتأثرة بالنزاع 
   
الإدارة المالية العامة السللليمة في الباتات الهشللة والمتأثرة بالنزاع لل عللاء عل     

 الف ر بجميع أشكاله 
  

 مذك ِّرة من الأمانة العامة  
 

ــوة   ــرا الأمانا الأاما أن إحيل جلة للنا ال براع المأنيا را اارة الأاما الورقا التت أعدإوا ع ـــ يُشـــ
 الللنا لمياع مبيض بيسات رالتأاون مع زميليوا ع وي الللنا بول جاكسون وكاإارينا أُوت.

 
  

 

 * E/C.16/2024/1. 
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عل   الإدارة المالية العامة السللليمة في الباتات الهشللة والمتأثرة بالنزاع لل عللاء   
 الف ر بجميع أشكاله 

  

 موجز  
جن الق ـــــــــاع علة ال قر رلميع أ ـــــــــمال  أمر ديوي للتنميا المســـــــــتداما وللو اع بوعد عد  إرك أدد  

ــلا ا، و  إزال الأزمات المتأداة  ــاع علة ال قر ما برع اـ خلف الركب. بيد أن التأليل رإدراز إقد  نحو الق ـ
الشأن. وللنزاعات إأثير مدمر علة جووا الق اع علة ال قر، ويممن  المستمرة إأوق اللووا المبذولا  ت هذا 

أن إؤاي إداعياإوا، مثل النزوع والتطرا والتدخل الأجنبت،   ــــــك عن إلرار النزاعات، جلة إقوقر ما أدرز  
 من إقد  لسنوات أو عقوا من الزمن.

ــوع الحوكما،    ــأ عن  ـــــــ ــدة بين ال قر والنزاش الذي ونشـــــــ وي حث المؤل ون  ت هذه الورقا الأكقا المتأاضـــــــ
وضــأف المؤ ــســات، وقدــور ا اارة الماليا الأاما، و ال ا ما يأززها، مما وزيد من أوج  عد  المســاواة والتومي ،  

 .نزاعات جدودة وانتشار  قر جضا ت فيقع الناس  ت د ائل ال قر، بل ويؤاي  ت رأض الأديان جلة اند ش  

ويؤكد المؤل ون رأن الأمل الموج  نحو الحد من ال قر  ت البيئات الوشـا والمتأثرة رالنزاش يحتا  أو   
جلة مأاللا أوج  القدــــــــور  ت ا اارة الماليا الأاما. وكثيرا ما إشــــــــفل المســــــــاعلا والشــــــــ افيا والل اعة مقأدا  

ــت دا  ا ن اق الأا  للحد من ال قر جلة  ــتدانا إفطيا للألز، وارإ اش الدوون،  خلفيا، ويممن أن وؤاي ا ــــ ا  ــــ
وإ فيض قيما الأملا، والوقوش  ت د ائل ا عتماا علة المأونا. وهذا يممن أن وودا ا  ـــــــتقرار علة المد   
الطويل ويقوض أي مما ـب قدـيرة الأجل جناها ال قراع وال ـأ اع، بل ويؤاي  ت رأض الأديان جلة نشـو   

 نزاعات جدودة.

ويوضـــــــــن المؤل ون أن  دتة إدابير ا اارة الماليا الأاما يات النوايا الحســـــــــنا الراميا جلة الحد من   
ال قر يممن أن إنطوي علة م اطر، كما وت ـــــــــــــن من أمثلا م تارة، مثل الميزنا  ير ال أالا والت ـــــــــــــ ميا 

 السك  وزيااة ا عتماا علة المأونا. “ راع”لدالن ال قراع، وم اطر  

ــا والمتأثرة   ــيا للحد من ال قر  ت البيئات الوشـــــ ــتراإيليات رئيســـــ ــت المؤل ون را ـــــ و ت ال تا ، وواـــــ
 رالنزاش من خكل جاارة ماليا عاما أ لم.
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 معلومات أساسية  -  أولا  
إســتند هذه الورقا جلة الأمل الســابج لللنا ال براع المأنيا را اارة الأاما رشــأن بناع مؤ ــســات قويا  - 1

. وهت إفطت ادتما ت الق ـاع  2030التنميا المسـتداما لأا   ت البيئات الوشـا والمتأثرة رالنزاش إأزيزا ل طا  
ــات مع التركيز علة ا اارة الماليا الأاما الســــــليما كأااة من أاوات الحد   ــســــ علة ال قر من خكل بناع المؤ ــــ

ــا والمتأثرة رالنزاش، وهت   أ  البلدان   من ــاش الوشـــــ ــني  البن  الدولت ل وضـــــ ــت د  الورقا إدـــــ ــتســـــ ال قر. و ـــــ
المســـــتويات الأاليا من الوشـــــا ـــــا المؤ ـــــســـــيا وا جتماعيا، التت إم إحدودها بناع علة مؤ ـــــرات إ ي    يات

نوعيا السـيا ـات والمؤ ـسـات، وم اهر الوشـا ـاو     والبلدان المتأثرة رالنزاش الأني ا، التت إم إحدودها بناع 
 علة عت ا لأدا الوفيات الناجما عن النزاش نس ا جلة عدا السمان.

وإن الق ـاع علة ال قر رلميع أ ـمال ، رما  ت يل  ال قر المدقع،  ـر     نة عن  لتحقيج التنميا   - 2
من أهداا التنميا المســـــــــــتداما جلة جنواع ال قر رلميع أ ـــــــــــمال   ت كل ممان   1المســـــــــــتداما. ويرمت الودا  

ع المرونا وأطر  ــــــــــيا ــــــــــات  ويفطت الأدود من التدابير للحد من ال قر، مثل أن ما الحمايا ا جتماعيا، وبنا
أ ــلم إقو  علة ا ــتراإيليات التنميا المنااــرة لل قراع والمراعيا لل وارق بين اللنســين، من أجل عد  إرك أدد  

إرمت جلة ضمان إمتّع جميع الرجال والنساع،    يما ال قراع وال أ اع    1من الودا    4خلف الركب. والفايا  
، وكذل  ددــــــــــــولوم علة  2030الموارا ا قتدــــــــــــاايا رحلول عا     منوم، بن   الحقوق  ت الحدــــــــــــول علة

ــمال الملليا   ــرّا  يوا و يره من الحقوق المتألّقا رأ ــ ــت والتدــ ــيا، وعلة دج ملليا الأراضــ ــا ــ ال دمات الأ ــ
الأخر ، وبـالميرا،، وبـالحدــــــــــــــول علة الموارا الطبيلايـا، والتلنولوجيـا اللـدوـدة المكئمـا، وال ـدمـات المـاليـا،  

لبرنامج الأمم    لتقرير التنميا ال شــريا ت يل  التمويل المتناهت الدــفر. وهذا موم رشــمل خاه لأن  و قا   رما
بليون جنســــــــــان كانوا يلايشــــــــــون  ت  قر متأدا    1,3،  إن ما   يقل عن  2021/2022 لل ترة  المتحدة ا نمائت
 ، وند وم من الأط ال.2022الأرأاا  ت عا  

ــريع   - 3 ــتمرة. وأات إداعيات وما  تئت دمايا ال قر وإسـ ــاع علة ال قر مأركا مسـ وإيرة التقد  نحو الق ـ
  والأزمات الأالميا المتأداة والحرو  والنزاعات المسـتمرة  ت جميع  19-جائحا مرض  يروس كورونا  كو يد

ــل ـا علة اللووا المبـذولـا لتحقيج الوـدا   من أهـداا التنميـا  1أنحـاع الأـالم جلة إ ـاقم الوضــــــــــــــع، ممـا أثر  ــــــــــــ
مليون جنسـان جضـا ت جلة ال قر المدقع،   150مكوين جلة   110تداما. و ت أعقا  اللائحا، ربما انلرا  المسـ

او ر  ت اليو     1,90مليون جنســـــــــــــــان  ت جميع أنحـاع الأـالم يلايشــــــــــــــون علة أقـل من    689جضـــــــــــــــا ـا جلة  
  ا إلاه الحالت،  جلة أن  ما لم وتم عم  2023إقرير أهداا التنميا المســـتداما لأا  . ويشـــير  2018 عا   ت

 ـإن التقـد  ال طتع و ير المتلـا ي  ت مســــــــــــــيرة الحـد من ال قر قـد وترك مئـات المكوين  ت  قر مـدقع رحلول  
مليون  ـــــــــ ف يلايشـــــــــون  ت  قر مدقع ولم وتممن  ـــــــــو  ثلث البلدان  ق     575، ديث   وزال  2030 عا 
 خ ض مستويات ال قر الوطنيا جلة الندف. من

ــاملـا لللميع والحـد من ال قر، ويممن أن إؤاي إـداعيـاإوـا،   - 4 وللنزاعـات إـأثير مـدمر علة التنميـا الشــــــــــــ
مثل النزوع والتطرا والتدخل الأجنبت،   ـــــــــــك عن إلرار النزاعات، جلة إقوقر ما أدرز من إقد  لســـــــــــنوات 

عقوا من الزمن. والبلدان الناميا إتأثر رشـــــــــمل خاه. و ت اجتماش مشـــــــــترك عقده الملل  ا قتدـــــــــااي   أو
، أكــد الملتمأون ملــداا علة أهميــا أهــداا  2023دزيران/وونيــ     29وا جتمــاعت وللنــا بنــاع الســــــــــــــك   ت  

دالا انأدا  اليقين علة الدـأيد    ازايااالتنميا المسـتداما  ت رب  السـك  والتنميا علة أرض الواقع  ت  ـياق  
الأ ــ ا  اللذريا للنزاعات وإأزيز جووا الوقايا إح يقا  الأالمت. و ــدات الدول الأع ــاع علة أهميا مأاللا

 .2030ل طا عا  
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ــتو    - 5 ــت الرفيع المســ ــيا ــ ــت المأتمد  ت المنتد  الســ ــيا ــ ــاع،  ت ا عكن الســ واعتر ت الدول الأع ــ
، رأن النزاعات المســــــــلحا  2023المأنت رالتنميا المســــــــتداما إحت رعايا اللملايا الأاما،  ت أولول/ ــــــــبتمبر  

ــتدت ددإوا، مما إســـــــبب  ت ــتمرت أو ا ـــــ ــتقرار  ت أجزاع كثيرة من الأالم قد ا ـــــ ــانيا  وعد  ا  ـــــ مأاناة جنســـــ
إواف وإقويض اللووا الراميا جلة إحقيج أهداا التنميا المستداما. وأقرت الدول رأن اللووا التت إبذلوا   

من أجل منع نشــــــــــو  النزاعات وإســــــــــويتوا وبناع ملتمأات مســــــــــالما وعاالا و ــــــــــاملا لللميع هت  ت كثير  
ت السـياق الأالمت الراهن.  ألة  ـبيل المثال، إ ـاعف  الأديان جووا ملزأة و ير كافيا إواج  الأراقيل   من

دالا و اة مرإ طا رالنزاش  25كيلومترا من    60إقري ا عدا الأ ـ اه الذون يلايشـون ااخل اائرة ندـف قطرها  
ــاع علة ال قر   . 1 2007علة الأقل منذ عا    ــيتأين التأليل بتن يذ عقد الأمم المتحدة الثالث للق ــــ ولذل ،  ــــ

   علة وج  السرعا للواول جلة عالم خال من ال قر.2018-2027 

وإرب  ال قر رالنزاش عكقاٌ متأاضــــــدة إنشــــــأ وإقو  من جراع  ــــــوع الحوكما وضــــــأف المؤ ــــــســــــات   - 6
وقدـــــور ا اارة الماليا الأاما، رما  ت يل  عد  ك اعة إ دـــــيف الموارا الأاما وعد  خ ـــــوعوا للمســـــاعلا 

أوج  عد  المســاواة  وعد   ــ ا يتوا.  ا اارة الماليا الأاما المشــوها وممار ــات الحوكما إقوض الســك  بزيااة  
والتومي ، التت إمثــل نــُذر انــد ش النزاش وطريقــا منحــدرا وواي جلة مزيــد من ال قر. ولوــذا  ــإن الأمــل الموجــ  

 نحو الحد من ال قر  ت البيئات الوشا والمتأثرة رالنزاش يحتا  أو  جلة مأاللا عيو  ا اارة الماليا الأاما.

وإشـدا الللنا، منذ اورإوا السـارأا عشـرة، علة أهميا رب  مسـارات ال رو  من النزاش را اارة الأاما  - 7
الليدة.  ير أن  من الدـأب جدا علة ا اارات الأاما أن إأمل  ت دا ت نزاش مأقدة قد إلون السـيااة  يوا  

إؤاي اورا رـال  الأهميـا  ت إحقيج    محـل إنـازش وإأـانت من نـدرة الموارا ال شــــــــــــــريـا والمـاليـا. ومع يلـ ،  ـإنوـا
التوازن بين ا دتيـاجـات الأمنيـا القدــــــــــــــيرة الأجـل وا  ــــــــــــــتراإيليـات ا نمـائيـا الطويلـا الأجـل التت إؤثر علة  
الأ ــ ا  اللامنا وراع النزاش وخير الســمان المحليين. ومن أجل ا ضــطكش بوذا الدور، هناك داجا جلة جاارة 

 يد الموارا وإاارإوا رإنداا وبدون ممار ات  ا دة.ماليا  ليما من ديث إول
  

 الف ر والنزاع: علاقة متعاضدة  -   ثانيا  
بين ال قر والنزاش ليســــــــت عكقا م ا ــــــــرة. وكثيرا ما وناق  النزاش بواــــــــ   أدد  الأكقا المتأاضــــــــدة - 8

الأ ـــــ ا  الرئيســـــيا لل قر ومتفيرا مســـــتقك وؤاي جلة إ اقم ، ن را جلة ما وترإب علي  من إلالي  علة الأجل 
للن    يأالج  الطويل. ويتين هذا النوج إقييم أثر الحرو  والنزاعات علة ا قتدــــــــــــااات المحليا وا قليميا، و 

 . 2 الروار  المتأاضدة

 ـالنزاعـات إُوقع النـاس  ت اوامـا اليـأس والنزوع ممـا وؤاي  ت كثير من الأديـان جلة زيـااة مأـد ت  - 9
ال قر وإراجع التقد  المحرز  ت مســيرة الحد من ال قر. وقد ا ــتقدــة كم  كبير من المأارا الأكقا بين ال قر  
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 .  2020 وا ــنطن الأااــما،   إداعيات الحر   الأواقب ا قليميا للنزاش  ت  ــورياان ر، علة  ــبيل المثال، ملموعا البن  الدولت،   2  

World Bank Group, The Fallout of War: The Regional Consequences of the Conflict in Syria 

(Washington, D.C., 2020). 
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 ير أن هناك داجا جلة إوخت الدقا    . 3 والنزاش، وثبت أن ال قر هو المســــــــــــبب الداخلت  ند ش النزاش الأهلت
 ت الل ظ، جي وبــدو أن هــذه الأكقــا الســــــــــــــببيــا   إ ور لللايــان  ت الفــالــب جّ  اقترنــت رأوامــل أخر ، مثــل  
ــأت أااة لتحليل النزاش والتنميا لتو ير   ــت أاا والتمييز. كما أن ملموعا الأمم المتحدة ا نمائيا، التت وضـــ ا  ـــ

ــأن ججراع إحليـل   للنزاعـات وإطبيج النتـائج علة طـائ ـا من الأ راض  ت البيئـات المتـأثرة رـالنزاش، التوجيـ  رشــــــــــــ
 . 4 إشدا أي ا علة أن ال قر الناجم عن ا  ت أاا أو التومي  ي  ت رشمل خاه جلة النزاش

 ت المـائـا   61وإوضــــــــــــــن دـالـا  زة هـذه النقـا .  قبـل انـد ش الحر  بين ج ــــــــــــــرائيـل ودمـاس، كـان   - 10
 ت المائا   62,9 ـــــمان  زة يلايشـــــون  ت  قر، وكان انأدا  الأمن الفذائت الحاا أو المتو ـــــ  وؤثر علة  من
لتر  ت اليو  التت أواــــــــت بوا من ما    100الأ ــــــــر الملايشــــــــيا، وكان ا ــــــــتوكك المياه اليومت أقل من   من

ويلدر الن ر جلة أرأد من يل    . 5  ت المائا من الســـــــــمان 46الدـــــــــحا الأالميا، وكانت ال طالا إؤثر علة 
قـد إلأـب اورا مومـا  ت التســــــــــــــبـب     6 مثـل هـذه ال روا، التت عنـدمـا إقترن رـالتومي  والم ـالم التـاري يـا  ت

 رالتطرا والتدخل الأجنبت، مما وؤاي جلة النزاش.

ا  ــــــــــــت أاا ا جتماعت وا قتدــــــــــــااي واللفرا ت،  وإؤكد التقارير أن الأوامل المرك ا، رما  ت يل   - 11
كما أكدت النتائج التت إواــــل جليوا البن  الدولت   . 7 يممن أن إســــوم  ت نوايا المطاا  ت نشــــو  النزاعات

ــبب  ــير النزاش،  إن انويار الحراك ا جتماعت رســـ أن  ر م أن ال قر ودده  ير كاا كمتفير قائم بذاإ   ت إ ســـ
 . 8 ا قداع والتمييز يأمل كمح ز يممن أن وؤاي جلة اند ش الأنف

ونتيلــا لــذلــ ، قــد وت ــاعــل ال قر مع النزاش كســــــــــــــبــب ونتيلــا  ت  ن وادــد. وكثيرا مــا ي ور النزوع  - 12
والتـدخـل والتور  الأجنبيـان، وإلرار النزاش عنـدمـا إؤاي الأوامـل المحليـا جلة بلوت نقطـا إرجن  يوـا ك ـا النزاش، 

ــاع والتميي ــاواة وا قدـ ــار أوج  عد  المسـ ــبب انتشـ ــ ن ال قر دا زا رسـ ــاعف عدا النزاعات  ديث يدـ ز. وقد إ ـ
ويتلرر ندــــــــــــــ وـا إقري ـا، مع إلرار ما يقر    2001الأني ـا  ت جميع أنحـاع الأـالم ثكثا أضــــــــــــــأـاا منـذ عا   

وهـــذا ي رض عبئـــا علة الحمومـــات والملتمأـــات المأنيــا    . 9  ت المـــائـــا منوـــا أكثر من ثك، مرات  20 من
__________ 

،  “ هل ال قر يســـــــــبب النزاشل عزل أاـــــــــول    النزاش”ان ر، علة  ـــــــــبيل المثال، أليم  بريثويت ونيوير اا ـــــــــاندي واي يد هد ـــــــــون،    3  
ــك  جاارة ــ ا / براور    1، الأدا  33، المللد النزاش وعلو  الســ  Alex Braithwaite, Niheer Dasandi and David .  2016  ــ

Hudson, “Does poverty cause conflict? Isolating the origins of the conflict trap”, Conflict Management 

and Peace Science, vol. 33, No. 1 (February 2016). 
  .2016  ججراع إحليل للنزاش والتنمياملموعا الأمم المتحدة ا نمائيا،   4  

ــموا ،    5   ــيا  ا  ــ ــاايا وا جتماعيا لفربت   ــ ــاايا  ”برنامج الأمم المتحدة ا نمائت والللنا ا قتدــ در   زة  الآثار ا جتماعيا وا قتدــ
  .2023  “2023الثانت/نو مبر إشرين  5إقدورات أوليا دتة  –المتوقأا علة اولا  لسطين 

ــمن لأكثر من   6   ــبيل المثال، لم يسـ ــرائيل. ان ر رويترز،   1علة  ـ ــمان  زة رالأمل  ت ج ـ ــرائيل إأيد   ا الأمال ” ت المائا من  ـ ج ـ
 .2023إشرين الثانت/نو مبر  3، “ال لسطينيين عبر الحدوا جلة  زة

ــبيل المثال، برنامج الأمم المتحدة ا نمائت،    7   ــاملا لللميع  ت البلدان الأربياان ر علة  ـــ   عد  إرك أدد خلف الركب  نحو مواطنا  ـــ
  .2019 نيويورك، 

 وا ـنطن الأااـما،   ان لارات الف ـب الشـأبت  اقتدـاايات الربيع الأربت وإداعياإ ان ر علة  ـبيل المثال، ملموعا البن  الدولت،   8  
2017  . World Bank Group, Eruptions of Popular Anger: The Economics of the Arab Spring and Its 

Aftermath (Washington, D.C., 2017). 
 United . 2018 وا ـــــــــنطن الأااـــــــــما،   مســـــــــارات الســـــــــك   النوج الشـــــــــاملا لمنع النزاعات الأني االأمم المتحدة والبن  الدولت،   9  

Nations and World Bank, Pathways for Peace: Inclusive Approaches to Preventing Violent Conflict 

(Washington, D.C., 2018). 
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ــا علة الملتمع الدولت علة نطاق أو ـــــــــع، ديث وذهب دوالت   او رات من أاـــــــــل   8م ا ـــــــــرة، وللن أي ـــــــ
 . 10 او رات من التمويل ا نسانت جلة المناطج المتأثرة رالنزاش 10 كل

ــتمرا لت لف التنميا لأعداا كبيرة من الناس. ويممن للحمومات   - 13 ــارا ومســــــــ ويمثل النزاش مدــــــــــدرا ضــــــــ
اورا رال  الأهميا  ت كســـر اواما النزاش وال قر هذه، دتة  ت الحا ت التت كان  يوا  ـــوع الحوكما  إؤاي  أن

ــرة، عن رأي م ااه أن إن يذ م اا  ا اارة  ــارأا عشـ ــ . وأعربت الللنا،  ت اورإوا السـ ــيا للنزاش ن سـ ــا ـ ــب ا أ ـ  ـ
الحوكما الر ــــــيدة  ت المناطج المتأثرة ال أالا من أجل التنميا المســــــتداما أمر رال  الأهميا  ت جعااة جر ــــــاع 

رالنزاش. وا اارة الماليا السـليما هت جدد  ا  ـتراإيليات الشـائأا ا  ـت دا  المرإ طا بوذه الم اا ،  ت دين  
 أنوا أي ا ملال رئيست لتقديم ال دمات وإر اع  رعيا الدولا اعما للسك  والتنميا.

  
 الحوكمة المالية غار الفعالة كسبب منظومي للف ر والنزاع  -   ثالثا  

رالنســ ا لل قراع و يرهم من ال ئات ال ــلاي ا، مثل النســاع والأط ال والشــ ا  وك ار الســن والمأوقين   - 14
ــؤونوا الماليا لوا إداعيات   والأقليات والمواجرين والكجئين والنازدين،  إن الطريقا التت إدور بوا الحمومات  ـ

ثل الرعايا الدـحيا والتأليم، أو جن اي الأمن  عميقا.  أد  القدرة علة إمويل وإاارة ال دمات الأ ـا ـيا رم اعة م
رطريقـا محـاوـدة، علة  ــــــــــــــبيـل المثـال،  ـال ـا مـا يمون مســــــــــــــألـا ديـاة أو موت. وبـالمثـل،  ـإن علز الحمومـات  

 رض ال ـــرائب لتمويل ا  ـــتثمارات الأاما ا  ـــتراإيليا يممن أن يأوق النمو ا قتدـــااي ويمنع الناس   عن
 قر. و ت نوايا المطاا، يممن أن يســـــــــــــوم يل   ت وقوش البلدان والشـــــــــــــأو   انتشـــــــــــــال أن ســـــــــــــوم من ال من
 ا عتماا علة المأونا، وهو ما   ي  ت جلة إحقيج ا  تقرار علة المد  الطويل.     ت

ــداقيا الميزانيا   - 15 ــا والمتأثرة رالنزاش،  إن مدــــــ وعلة الر م من اــــــــأوبا إحقيج يل   ت البيئات الوشــــــ
ــاإيا التت قد إؤاي جلة إ كل  ـــــموليا   ــيا ـــ ــيان  ت الت في  من التحيزات الســـ ــا ـــ وإممانيا التنبؤ بوا أمران أ ـــ

ات الميزانيا عواقب وخيما اللميع، وا ت دا  ال قر  كدا وإؤاي جلة خدا  عني . ويممن أن يمون  نحرا 
ــتداما. وإن متارأا كيفيا  ــأ ا وأن إودا التقد  المحرز  ت إحقيج أهداا التنميا المســـــــ علة ال ئات الأكثر ضـــــــ
إ دــيف الأموال الأاما إأد عندــرا أ ــا ــيا لحمايا الشــموليا الأ  يا لللميع وعد  الســماع بت كل الأكقات  

ــاإيـا، المـدعومـا رقواعـد وأطر عمـل مـاليـا عـامـا، أن إحـد بين المواطن والـدولـا. ويممن للعك ــيـا ــــــــــــ نـات الســــــــــــ
 . 11  ت ا ن اق من الميزانيا “للدنااوج السوااع”الحيز المت قت  من

وبالن ر جلة الدـأوبات التت إأترض إن يذ هذه النوج  ت البيئات الوشـا والمتأثرة رالنزاش، من الموم   - 16
التأكيد علة أن المطلو   ت كثير من الأديان لي   ــــــــــيئا مأقدا، بل جعااة بناع اللبنات الأ ــــــــــا ــــــــــيا  اارة 

ــبيل المثال. و  ــيطا علة  ــــ ــ ا ال ســــ ــؤون الماليا وإت أوا، من خكل المحا ــــ ثما ميل للتأكيد علة الأن ما  الشــــ
المأقدة للفايا التت إحتا  جلة أ ـــــــــ اه مؤهلين إأهيك عاليا لتشـــــــــفيلوا مع إنا ـــــــــت أن المطلو  هو دلول  

 عمليا، بل دتة جن هناك ا تقارا  ت كثير من الأديان جلة مستويات رسيطا من التدريب أو  وم الميزانيا.

__________ 

ال ريج الرفيع المسـتو  المأنت بتمويل أنشـطا المسـاعدة ا نسـانيا، ”أهم من أن وترك عرضـا لل شـل   ـد  لوة إمويل أنشـطا المسـاعدة    10  
 .2016ا نسانيا“، كانون الثانت/وناور 

.  2022، ورقا عمل،  ـــــ ا / براور  “ثج رما إســـــمأ   التوااـــــل الســـــيا ـــــاإت، والتوقأات، والمدـــــداقيا الماليا”اـــــندوق النقد الدولت،   11  
International Monetary Fund (IMF), “Trust what you hear: policy communication, expectations, and 

fiscal credibility”, working paper, February 2022. 
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ويأد جنشـــــاع محا ـــــ ا  ـــــليما أمرا ضـــــروريا لكنتقال من ميزانيا قائما علة البنوا جلة ميزانيا أكثر   - 17
من أهداا التنميا المســتداما. وهذا أمر أ ــا ــت    1اعتمااا علة الأهداا التت يممن أن إدمج  ايات الودا  

مومات رســـــــــــــبب  موض عمليات   ت البيئات الوشـــــــــــــا والمتأثرة رالنزاش التت كثيرا ما إقوض  يوا الثقا  ت الح
 ـوع ا ـتفكل المندـب الأا  لتحقيج مما ـب  ”إ دـيف الموارا. ويزااا إ كل الثقا عند التسـاهل مع ال سـاا  

 ،    ــــــــــــــيمـا عنـدمـا ون ر جليـ  علة أنـ  ي يـد  ئـا اجتمـاعيـا أو جثنيـا علة دســــــــــــــا  أخر . و ت  “خـااــــــــــــــا
من أاـل كل أربأا أ ـ اه  ت البلدان الناميا أبل    ، أ اا اـندوق النقد الدولت أن  ـ دـا واددا2017 عا 

عن ا أ  لر ـــــــوة. وبا ضـــــــا ا جلة يل ،  إن ضـــــــأف الرقارا ال ارجيا يســـــــمن بت شـــــــت ال ســـــــاا والشـــــــ مات  
الر ــــــــــــــميــا، ممــا يممن أن يأوق إنميــا القطــاش ال ــاه وخلج  ره عمــل. ويممن أن وؤاي يلــ  جلة   ير

ا ـــتئناا ا إلاه اللاري لتمويل الحد من ال قر من خكل ا ن اق الأا  ددـــرا، مما وؤاي جلة زيااة هشـــا ـــا  
 البلدان علة المد  الطويل بد  من الحد منوا.

وإتطلب المحا ــ ا وا بكت الســليمان عن كل من ا ورااات والن قات وجوا مؤ ــســات ماليا عاملا،   - 18
رمـا  ت يلـ  موو ون مـدنيون مـدربون إـدري ـا جيـدا، والقـدرة علة إســــــــــــــ ير ملموعـات البيـانـات المتألقـا رمـل 

الن قـات وا ورااات. ويلز  هـاإـان الركيزإـان، أي البيـانـات ورأس المـال ال شــــــــــــــري، اهتمـامـا أكبر  ت نطـاق   من
البيئات الوشـا والمتأثرة رالنزاش أو المأرضـا للنزاعات، ن را جلة أن بناع مؤ ـسـات ماليا عملياٌ طويلا وإتطلب  

 رأس مال رشري ومالت كثي .

وإؤاي جعااة جنشـــاع الووائف الحموميا الأ ـــا ـــيا وإنشـــاع جاارة ماليا عاما أ ـــلم  ت البيئات الوشـــا  - 19
ــاايا من الواـــــــــــــول جلة نقطا الكعواة،   والمتأثرة رالنزاش اورا محوريا  ت منع التوإرات ا جتماعيا وا قتدـــــــــــ

ثن ال قر. وهذا التقييم إؤكده نتائج وا ــــــــــــــتوداا ال قر المتأدا الأرأاا ومنع المزيد من الناس من الوقوش  ت برا
ومن  ــــأن إحقيج نتائج ماليا إح يقا أكثر   . 12  ــــتة، رما  ت يل  ما وتألج رالشــــرق الأو ــــ  و ــــمال أ ري يا

ويسـمن بتحقيج مما ـب أكبر  ت ا نتاجيا ا جماليا  ت القطاش ال اه.     13 اإسـاقا أن يحسـن  ـرعيا الدولا
  .  14 وعكوة علة يل ، إبين أن ممار ـات ا اارة الماليا الأاما الأكثر اإسـاقا إقلل من خطر انتلاس النزاعات

ومن ناديا أخر ،  إن  وع ا اارة الماليا،    يما عندما يأوا ر وائد علة  ئا  رعيا مأينا أو عندما ونطوي  
 علة  ساا أو إحيز، قد وزيد من الأ  ا  اللامنا وراع النزاش ويقوض  رعيا الدولا.

ــاعلا الماليا للبلدان بتقييم كي  يممن  جراعاإوا  ت الملا ت  - 20 يســـــــــــــمن جطار ا ن اق الأا  والمســـــــــــ
.  4-1من أهداا التنميا المســتداما، و   ــيما الفايا  1الرئيســيا  اارة الماليا الأاما أن إأزز إحقيج الودا  

وضـــــــــــــأ  . وإتداخل أربأا من مؤ ـــــــــــــراإوا  وهو ي يم ا اارة الماليا الأاما للبلد ويقد  إقارير عن مواطن قوإ  
، 2018م اا  الحوكما ال أالا، التت وضــــــــأتوا الللنا وأقرها الملل  ا قتدــــــــااي وا جتماعت  ت عا   مع

__________ 

 World Bank  .ان لارات الف ـــب الشـــأبت  اقتدـــاايات الربيع الأربت وإداعياإ ان ر علة  ـــبيل المثال، ملموعا البن  الدولت،    12  

Group, Eruptions of Popular Anger: The Economics of the Arab Spring and Its Aftermath. 
 وا ـــنطن    ا اارة الماليا الأاما، والحوكما الر ـــيدةان ر، علة  ـــبيل المثال، ملموعا البن  الدولت، ا ن اق الأا  والمســـاعلا الماليا،   13  

 World Bank Group, PEFA, Public Financial Management, and Good Governance   .2019الأااـــــــــما،  

(Washington, D.C., 2019). 
.  2018، إموز/وولي  “جعطاع الوعوا والو اع بوا  لمايا مدـــــداقيا الميزانيا موما”ان ر، علة  ـــــبيل المثال،  ـــــراكا الميزانيا الدوليا،   14  

International Budget Partnership, “Making and keeping promises: why budget credibility matters”, 

July 2018. 
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 “ الميزانياالقدرة علة التنبؤ والرقارا  ت إن يذ  ” و “ا  ـــتراإيليا الماليا والميزنا القائما علة الســـيا ـــات”وهت   
وتداخكن مع مبدأ المســـــاعلا،   “المراجأا ال ارجيا للحســـــارات”  إتداخكن مع مبدأ الل اعة، والرقارا ال ارجيا و

 مع مبدأ الش افيا. “المحا  ا وا بكت”وإتداخل 

وا عتراا رالدـــــأوبات والتحديات التت إواج  إن يذ ا اارة الماليا الأاما الســـــليما وإنشـــــاع أو جعااة   - 21
جنشــاع لبنات البناع الأ ــا ــيا  ت البيئات الوشــا والمتأثرة رالنزاش يمثكن خطوة أولة يات أهميا رالفا من أجل  

 إحدود ا  تراإيليا الدحيحا وكذل  الدعم الكز .
  

 مخاطر تدابار إدارة المالية العامة للحد من الف ر  -  رابعا  
دتة إدابير ا اارة الماليا الأاما يات النوايا الحســـــــــنا الراميا جلة الحد من ال قر أو الق ـــــــــاع علي   - 22

 يممن أن إنطوي علة م اطر، كما هو موضن  ت الأمثلا أاناه.
 

 المازنة لصالح الف راء: هل هي تعخمية وغار فعالة؟   

إلأب الميزانيات الأاما اورا أ ـا ـيا  ت ا ـتئناا ال دمات الأاما التت إلبت ا دتياجات الأ ـا ـيا.  - 23
ويممن أن إأمل الميزنا الأاما كأااة للحد من ال قر جيا اــــــــــممت من خكل جطار متو ــــــــــ  الأجل قائم علة  

. عكوة علة يل ،  إن الميزنا القائما علة الســـيا ـــات، عندما إن ذ من خكل  15 التنبؤ وموج  نحو الأهداا
نوج إشـــاركت، إســـمن بتحدود ا دتياجات علة مســـتو  القاعدة الشـــأبيا. وهذا أمر ضـــروري لتلنب النزعات 

 . 16 ا قدائيا التت يممن أن إست د  ال قر  كدا

وإتطلب الميزنا القائما علة الســــيا ــــات امج  ــــتا م اييم رئيســــيا هت  ا ن ــــ ا  المالت، والحيز   - 24
المالت، ومن ور الميزانيا المتو ـــ  الأجل، وال دـــل بين الســـيا ـــات الحاليا واللدودة، والتقييم المن ومت لد ع  

جميع هذه الم اييم علة    عللا التحســــــــين المســــــــتمر، وإرديل التقدورات من أجل إحســــــــين الميزانيا. وإنطوي 
 . 18 من أهداا التنميا المستداما 1، مما يسمن رإاما  الفايات ال ااا رالودا  17 جاما  أهداا الأااع

ــيا ـــات المســـت دما لتحقيج   - 25 ــالن ال قراع الشـــمل الرئيســـت للميزنا القائما علة السـ وإشـــمل الميزنا لدـ
الحد من ال قر من خكل ا ن اق الأا ، ويتزاود ا ت داموا  ت جميع أنحاع الأالم. ونشأ هذا ا إلاه  ت أواخر  

ــاع علة ال قر   ــرين، عندما جأل الملتمع الدولت الق ـ ــأينات القرن الأشـ ــت وكان ا ن اق الأا   إسـ هد   الرئيسـ
 يأتبر أااة رئيسيا لتوجي  الأموال نحو إقديم ال دمات جلة ال قراع.

وا ـتمد هذا ا إلاه أي ـا الدعم من الم اارة المتألقا رالبلدان ال قيرة المثقلا رالدوون التت ربطت بين  - 26
إ في  عبع الدوون والقدرة علة إوجي  الأموال الأاما نحو الحد من ال قر. وهذا أمر موم لأن الأمم المتحدة 

__________ 

ــاايا وا جتماعيا،    15   ــؤون ا قتدـ ــا جاارة الشـ ــأن الت طي  ”ان ر أي ـ ــتراإيليا لللنا ال براع المأنيا را اارة الأاما رشـ ــاايا ا ـ مذكرة جر ـ
 .2021،   ا / براور “ا  تراإيلت وا  تشراا

مذكرة جر ـــــاايا ا ـــــتراإيليا لللنا ال براع المأنيا را اارة الأاما رشـــــأن الميزنا  ”ان ر أي ـــــا جاارة الشـــــؤون ا قتدـــــاايا وا جتماعيا،   16  
 .2022، كانون الثانت/وناور “التشاركيا

 Institute for. 2019، كانون الثانت/وناور  “ الأااع والميزنا القائما علة الســيا ــات  كي  إلتشــف الأ ــياع المزورة ” مأود  أاليا الدولا،   17  

State Effectiveness, “Performance and policy-based budgeting: how to spot the fakes”, January 2019 . 
  .2022 نيويورك،  “الميزنا من أجل أهداا التنميا المستداما  الأاول والممار ات”برنامج الأمم المتحدة ا نمائت،   18  
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ــتـدامـا  اعتر ـت رـالأكقـا القـائمـا بين التقـد  المألج  ت الملـا ت المومـا من أجـل إحقيج أهـداا التنميـا المســــــــــــ
رســــبب إ ــــايل التحويكت الماليا الأاما. وإؤكد ارا ــــا ددوثا أجرإوا الللنا ا قتدــــاايا وا جتماعيا لفربت 

ــيا الحاجا جلة جعااة إوجي  الماليا الأاما  ت جميع أنحاع منط قا الشــــــــرق الأو ــــــــ  و ــــــــمال أ ري يا نحو    ــــــ
 . 19 القطاعات التت إواج  ن قات   يممن التنبؤ بوا

لدـــــــــالن ال قراع   إزال قليلا و  إزال موضـــــــــع نقا ،  قد أوورت   ور م أن الأالا علة أثر الميزنا - 27
النتائج الحاليا أن ا ن اق الحمومت يممن أن يمون رمثارا أااة لتحقيج التقد   ت ملا ت رئيســــــيا مثل التأليم 

. ور م أن الأدود من الدرا ـــــــات  20 ا بتدائت والرعايا الدـــــــحيا، ديث يميل ا ن اق جلة أن يمون إدـــــــاعديا
وجـدت عكقـا  ــــــــــــــببيـا بين ا ن ـاق الحمومت والحـد من ال قر،  ـإن إحليك أدـد، لكرإـداا الميتـاوي لم يلـد  قـد
اليل واضـــن علة أن ا ن اق الحمومت قد أا  جلة الحد من  قر الدخل. وهذا وتســـج مع الرأي القائل رأن   أي

الســـيا ـــا الماليا إميل جلة لأب اور أاـــفر  ت جعااة التوزيع مما كان يأتقد  ـــارقا. وإؤكد الدرا ـــا أن أهميا  
يا ونقف ا بكت عن التقدورات الأكقا قد إلون م الفا  يوا رســــــــــــــبب عامل التحيز  ت نشــــــــــــــر ال حو، الألم

عنـدمـا إرإ   زيـااة ا ن ـاق بزيـااة ال قر. و ت الواقع، ي ور أقـل رقليـل من ندــــــــــــــف التقـدورات ال ـال  عـداهـا  
 ــــيا عبر البكا أن    إوجد عكقا يات أهميا علة ا طكق. وإبين  لتســــع عشــــرة ارا ــــا اقتدــــاايا قيا 169

ا ن اق  ت القطاعات التت إأتبر لدــــــــــــالن ال قراع يممن أن يأوا  ت نوايا المطاا رال ائدة علة   أي ــــــــــــا أن
الأخماس الأكثر ثراع من الســــمان.   ت جندونيســــيا، علة  ــــبيل المثال، يســــتوعب الندــــف الأعلة من كســــ ا  

. ومع يل ،  إن الأالا ليســــــــت واضــــــــحا عالميا،   21  ت المائا من منا ع البنزين المدعو   80البلد  الدخل  ت
مما ودل علة ضــرورة ججراع دوار م توع رشــأن مأنة الميزنا لدــالن ال قراع بد  من واــف الســيا ــات رأنوا  

 لدالن ال قراع عندما إلون النتائج  ير واضحا.

ومن المرجن أي ــــــــا أن يمون للميزنا لدــــــــالن ال قراع وا ع الت في  من ددة ال قر من خكل ا ن اق  - 28
ــا والمتأثرة رالنزاش إداعيات علة المد  الطويل، مثل زيااة المدوونيا. ويرجع يل  جلة د يقا أن   ت البيئات الوشـــ

ــيا ــــــــات جعااة ا  لتوزيع الماليا  ت جانب ا ورااات  مثل ا ختك ت قد إحد، عندما وزيد ا ن اق بينما إلون  ــــــ
 ضري ا الدخل التداعديا   ير  أالا أو مت ل ا  ت  ياقات الدخل المن  ض التت إأانت من علز مالت.  

وعكوة علة يل ، أ ـــــــــــارت ال حو، جلة أن عد  ك ايا مأد ت النمو ا قتدـــــــــــااي، وا  تقار جلة  - 29
الوياكل الأ ــــــــــــا ـــــــــــــيا، وضــــــــــــأف القطاش ال اه يممن أن يلأل ا ن اق واللووا المنااـــــــــــــرة لل قراع زائدة 

ولز . ومن الأمثلــا علة يلــ  ا ن ــاق المــالت لتحقيج مأــد ت أكثر  ت ملــال جإمــا  التأليم الثــانوي  مــا عن
ــتيأا  مثل هذه القوة الأاملا يات الموارات الأاليا ــوق عمل قاارة علة ا ـــــــــ . وهذا   22 والأالت اون وجوا  ـــــــــ

 ، والتت بدورها يممن أن إؤجج النزاش.“متكزما التنميا التلايسا”وؤاي دتة جلة نمو  يممن أن
 

__________ 

  .2018 بيروت،  جعااة الن ر  ت  يا ا الماليا الأاما  ت المنطقا الأربياالللنا ا قتداايا وا جتماعيا لفربت   يا،   19  
ــالن ال قراع”مأود التنميا ال ارجيا،    20   ــا الأالا علة الميزنا لدـ ــيا، دزيران/ووني   “متارأا الأموال  ارا ـ ــا ـ .  2012، مذكرة مألومات أ ـ

Overseas Development Institute, “Following the money: examining the evidence on pro-poor 

budgeting”, background note, June 2012. 
،  103، المللـد  التنميـا الأـالميـا،  “هـل وؤثر ا ن ـاق الحمومت علة  قر الـدخـلل إحليـل ا رإـداا الميتـاوي ”جاوارا أنـدر ــــــــــــــون و خرون،    21  

 ?Edward Anderson and others, “Does government spending affect income poverty   .2018ا اـــدار    

A meta-regression analysis”, World Development, vol. 103, issue C  2018.  
 جعااة الن ر  ت  يا ا الماليا الأاما  ت المنطقا الأربيا.الللنا ا قتداايا وا جتماعيا لفربت   يا،   22  
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 عل  نف ة المساءلة   “ شراء السلام ”   

 وكدظ برنامج الأمم المتحدة ا نمائت أن ا تئناا ال دمات الأاما والموا  ا ااريا الأاما الأ ا يا - 30
هت أهداا  وريا  ت أعقا  النزاش. و ت هذا الدـــــــدا، يشـــــــمل التووي   ت القطاش الأا  عندـــــــرا أ ـــــــا ـــــــيا  

عنااــــــر إحقيج ا  ــــــتقرار رأد انتواع النزاش. وإشــــــير الد ئل جلة أن التووي   ت ال دما المدنيا ون فت  من
يُســتلمل بوياكل للمما  ت والحوا ز، وإ دــف  ت الأمل، وخط  قائما علة اللدارة، والكمركزيا الماليا  أن

 . 23 والسيا يا، والشروش رأمليات جاكع المرإ ات والأجور

ومع يل ،   ت البيئات الوشــــــــا والمتأثرة رالنزاش،  ال ا ما وت  ة التووي   ت القطاش الأا  رســــــــتار  - 31
 ـــــــلم اجتماعت و ليا للت في  من ددة ال قر. ويدـــــــدق هذا ردـــــــ ا خااـــــــا  ت رأض الدول الأربيا، ديث 

ع عقد اجتماعت علة أ ــــاس م وو    ، و ت مقابل الحدــــول علة منا ع، إُؤمن  “  ضــــرائب بدون إمثيل”وضــــق
.   ت إون ، علة  ــــبيل المثال، إتلاوز المزايا ا جتماعيا و ــــ ما الأجور  ت القطاش   24 الطاعا الســــيا ــــيا

ــم   الأا  إل  الموجواة  ت القطاش ال اه، مما يلأل التووي   ت ال دما المدنيا الأكثر جايبيا  ت بلد وتســـــ
 . 25 رالوشا ا وانتشار ال طالا

و  يممن اعت ـار هـذه الممـار ــــــــــــــات بـدوك عن إوا ج الآراع المـالت من نـاديـا، وإطوير قطـاش خـاه  - 32
و ــــــــــــــوق عمـل  أـالين من نـاديـا أخر . بيـد أن التووي  والتـدريـب  ت القطـاش الأـا   ت كـل من ال ـدمـا المـدنيـا  

، لأن يل  ونطوي علة م اطر  ـيا ـيا واقتدـاايا  “ لشـراع السـك  ” وال دما الأسـمريا   ون فت أن يشـمك و ـيلا 
. ويتمثل أدد الم اطر  ت ازاياا  ــــــــــلوك الأنشــــــــــطا الريلايا  مثل الوا ــــــــــطا    26  كليا كبيرة علة الأجل الطويل 

ــتك  الدولا، الأمر الذي يممن أن وؤاي جلة إ كل عدة ركائز للحد من ال قر، رما  ت يل   ــوة  وا ـ ــمول    والر ـ  ـ
جلة ارإ اش إلالي  الأقوا الأاما ويممن أن يســـــــوم . ويؤاي ال ســـــــاا  ت نوايا المطاا   27 اللميع والمســـــــاعلا

ــ م  ت نوايا   ت ــ م. ويؤاي الت ــــ ا قتراض الم ر ، مما وؤاي جلة ازاياا دلم الدوون وارإ اش مأدل الت ــــ
ــيرة الأجل قد إحققوا الأمالا  ت القطاش الأا   ت ملال الحد   ــاع علة أي مما ـــــــــب قدـــــــ المطاا جلة الق ـــــــ

ــات ر لج   من ــيا ــ ــا ا جلة يل ، عندما   إقترن هذه الســ ــرائيا لل قراع. وبا ضــ ال قر عن طريج إ كل القوة الشــ
مدـاار كافيا للورااات،  إن المما ـب القدـيرة الأجل قد إتبدا رسـبب ال ـفو  السـيا ـيا وضـفو  ا قتدـاا  

قا لمنع الناس من ا ن ـما  جلة الللت الطويلا الأجل. و ت الوقت ن سـ ،   وزال من البدووت أن أضـمن طري
 جماعات مسلحا هت إووي وم.

__________ 

  ا  ـتأااة أو ا اـكع  اعم الأمم المتحدة للووائف الحموميا الأ ـا ـيا  ت أعقا  النزاشان ر أي ـا برنامج الأمم المتحدة ا نمائت،    23  
  .2015 نيويورك، 

ا قتدــاا الســيا ــت لتشــميل الدولا  ت الشــرق الأو ــ  الأربت  الدول الريلايا وا اــكع ا قتدــااي والتحول ”ان ر رولف  ــوارإز،    24  
 Rolf Schwarz, “The political economy   .2008  4، الأدا  15، المللد مللا ا قتدــــاا الســــيا ــــت الدولت،  “الديمقراطت

of state-formation in the Arab Middle East: rentier states, economic reform, and democratization”, 

Review of International Political Economy, vol. 15, No. 4  2008.  
 .2023، إشرين الأول/أكتوبر “لمايا ال طالا  ت إون  مرإ أا جدال أالا من الأوامل السيا اإيا”اندوق النقد الدولت،   25  
، ورقا عمل رحيث رشــــــــــأن  “دلم القطاش الأا  وإاارة الأااع  ارا ــــــــــا دالا لتون  ما رأد الثورة”ان ر أي ــــــــــا ملموعا البن  الدولت،    26  

 .2015الثانت/وناور ، كانون 7159السيا ات 
 .2021،   ا / براور 2021/098، ورقا عمل “الحوكما من أجل النمو الشامل لللميع”اندوق النقد الدولت،   27  
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وعنـد اللمع بين الميزنـا لدـــــــــــــــالن ال قراع والتو ــــــــــــــع  ت التووي   ت القطـاش الأـا   ـإنومـا يممن   - 33
ــاا الللت عن طريج زيااة عبع الدوون والملاز ا   أن ــاع ا من ال ــــــــــفو  الطويلا الأجل علة ا قتدــــــــ ي ــــــــ

رحدــــول جعســــار وادتمال ان  اض قيما الأملا. وعندما   يلري الت لف التدريلت من هذه ا إلاهات رأد  
ــي ــماع بنمو القطاش ال اه،  إن الأمر ونتوت ب قائوا من خكل  ــــ ــلميا للســــ ــويات  ــــ ــات نقديا إحقيج إســــ ا ــــ

إو ـــلايا إ  ت  أليا م اهر الوشـــا ـــا علة دســـا  مدخرات الناس وقدرإوم الشـــرائيا. وكان هذا، علة  ـــبيل 
عاما من جووا    30محت  أليا أكثر من  ، التت  2019المثال،  ــــما أ ــــا ــــيا ل زما الماليا اللبنانيا  ت عا  

 . 28  ت المائا من اللبنانيين إحت خ  ال قر 80ال قر ووضأت   الحد من
 

 خطر الاعتماد عل  المساعدات   

ــا والمتـأثرة   - 34 ــا الأـالميـا المتمثلـا  ت اعم التنميـا والحمم  ت البيئـات الوشــــــــــــ   رـالنزاش أن أثبتـت الممـار ــــــــــــ
المسـاعدة ا نمائيا الر ـميا ضـروريا للتأويض عن مأد ت النمو المن   ـا أو دتة السـلبيا وخسـائر ا ورااات 
التت إترإب علة إداعيات الحرو  والنزاعات. ونتيلا لذل ، يممن للمســــاعدة ا نمائيا الر ــــميا أن إأمل كأامل  

التممين من إن يذ ا اـكدات التت إ  ـت جلة  د از للحد من ال قر عن طريج اعم الموا  الحموميا الأ ـا ـيا و 
 .جاارة ماليا عاما أ لم، وهذه ون فت جوكيها ما إستحق  من أهميا عند ارا المساعدة ا نمائيا الر ميا 

وين فت أن ووج  ارا المساعدة ا نمائيا الر ميا  ت البيئات الوشا وال ارجا من النزاش جلة الوياكل   - 35
المحليـا التت إـدعم الحـد من ال قر علة المـد  الطويـل وإلأـل الحمومـات أكثر ا ــــــــــــــتلـارـا لمطـالـب المواطنين.  

ــيج بين  ــاركيا والتنســــــ ــليا للنوج التشــــــ ــميم التدخكت ون فت أن يأطت الأ  ــــــ .    29  م تلف اللوات ال اعلا   وإدــــــ
  التدخكت المدمما إدميما راوئا يممن أن إقمع ا بتلار المحلت وإشلع  لوك الأنشطا الريلايا. 

وبا ضــــا ا جلة يل ، إشــــير الأالا جلة أن التحويكت  ت البيئات الوشــــا والمتأثرة رالنزاش إؤاي اورا  - 36
هاما  ت الت في  من ددة ال قر.  الأموال الواراة من أ راا الأ ــــــرة الذون يلايشــــــون خار  البكا، علة  ــــــبيل 

 ت المـائـا علة الأقـل  5وبنســــــــــــــ ـا  ت المـائـا إقري ـا  ت أو نـدا،   11المثـال، أات جلة إ فيض ال قر بنســــــــــــــ ـا 
،  ت وقت عمت في  ا ضـطرارات السـيا ـيا والوشـا ـا. و ت الدـومال،  2004و    1995ني ال بين عامت   ت

ــ ا أكثر من   ــملت التحويكت نســــ  ت المائا من ججمالت الناإج المحلت. وال را  ت لبنان هو أعلة متلج   70 ــــ
 أ ري يا.للتحويكت  ت منطقا الشرق الأو   و مال  

ومع يل ،  إن التحويكت لوا ثمن.  قد إواج  البلدان المتل يا ارإ اعا  ت أ ــــأار الدــــرا الح ي يا   - 37
لأمكإوا، مما قد يلأل اقتدـــاااإوا الوشـــا وال ارجا من النزاش أقل قدرة علة المنا ســـا علة الدـــأيد الدولت.  

 ت إواكــل إأوق إنميـــا القطـــاش  كمـــا يممن للتحويكت المـــاليـــا اللبيرة أن إقلـــل من دوا ز الأمـــل وإ لج دــا
 . 30 ال اه المحلت

وفيمــا وتألج رــالحــد من ال قر  ت البيئــات الوشــــــــــــــــا والمتــأثرة رــالنزاش، أكــدت رأض النتــائج الم مرة  - 38
ا عتماا علة المأونا ا نســـــانيا أقل مما كان م ترضـــــا، وللن  يقوض روع الم اارة. كما انتقدت ارا ـــــات  أن

__________ 

ــع،    28   ــات اللوار والتو ــــ ــانيا لل ئات الأكثر   60لبنان   ”ا إحاا الأوروبت، المدوريا الأاما لم اوضــــ ــاعدات ا نســــ مليون وورو قيما المســــ
 .2023 يار/مارس  30، “ضأ ا

  .2017 وا نطن الأااما،   جعااة  بناع الووائف الحموميا الأ ا يا  ت البيئات الوشا والمتأثرة رالنزاشملموعا البن  الدولت،   29  
 .2023، “التحويكت الماليا  أموال ل هل  ت الوطن”اندوق النقد الدولت،   30  
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ــلوك ــبب، ن را جلة أن الحد  31 أجريت مؤخرا  لرة وجوا اعتماا علة المأونا كأامل يفير الســـــــــــ . ولوذا الســـــــــــ
ــاعدات قد ي ـــــــر رالأ ـــــــ اه الذون هم  ت أم  الحاجا جليوا،   ون فت دلب المســـــــاعدات   من هذه المســـــ

 . 32 ا نسانيا اون اليل علة إلبيا ا دتياجات التت ا أت جليوا  ت المقا  الأول

ــمال المأونا ال ارجيا رأنوا مُ يض لوا أن إتم ض  - 39 ــم جميع أ ــــ ــا إلنب و ــــ ــروري أي ــــ ومن ال ــــ
ــبيل المثال، إنطوي علة م اطر،  إنوا   عن ــاعدة ا نمائيا الر ــــميا، علة  ــ ــلبيا  ق . ور م أن المســ  ثار  ــ

ــالن ال قراع  ــا أن إوج  نحو إأزيز النوج التقييميا ويممن أن إلون مشـــــــــــروطا برب  الميزنا لدـــــــــ يممن أي ـــــــــ
 الأمالا  ت القطاش الأا  رالأهداا المتدلا رالنمو ا قتدااي والقابلا لل ياس والقائما علة الأااع. أو
  

 التوصيات  - خامسا   
ترتبط الحوكمة الرشلللادة ارتباطا واضلللحا بالخرول من النزاعم وتتسلللخ بأهمية خاصلللة في سلللياقات  - 40
بعد النزاع التي قد تشللللكل فاها إدارة الموارد تحدواق وت ع الإدارة المالية في صللللميخ قدرة الحكومات عل    ما

الاضللللطلاع بتدخلات مجدوة وفعالةم وقد تسللللهخ النهة المالية المبانة في مبادة الحوكمة الفعالة من أجل 
ي الباتات الهشللة والمتأثرة بالنزاعق التنمية المسللتدامة في إدارة مالية عامة أسلللخ من أجل الحد من الف ر ف

وسلللاتيح  لل للدون بناء الشلللر ية مع الحفام عل  منظور طولل الأجل والاعترام بعوامل الإجهاد الطوللة 
 .ق المكاسب ال صارة الأجل والمتوسطة الأجلالأجل وإدارتها بحاث ومكن تأمان وتعما

ولشلللللللكل الاعترام بالروابط بان مبادة الحوكمة الفعالة وإطار الإنفا  العام والمسلللللللاءلة المالية  - 41
( خطوة أساسية في سد الفجوة بان النظرلة 4-1من أهدام التنمية المسلتدامة لالا سليما الياوة   1والهدم  

سللوء الحوكمة والعجز  والتطباقق وهو وسللمح بتصللميخ اسللتراتيجيات للحد من الف ر تأخذ في الاعتبار  ثار 
العلللاملللة عل  تح اق الهلللدم   ق وإحلللدل الن لللام الهلللاملللة التي دنبيي التلللأ الللد علاهلللا 1في إدارة الملللاليلللة 

أهمية مبادة الحوكمة الفعالة تظل عل  حالها رغخ أن السلللللليا  قد دتفاوت تفاوتا كبارام لا سلللللليما   أن هي
 .باتات ما بعد النزاع في

والحوكمة المالية غار الفعالة سلللبب منظومي للف ر والنزاعق في الباتات الهشلللة والمتأثرة بالنزاعم  - 42
تعد ممارسلللات الإدارة المالية العامة الأسللللخ وال درات المحسلللنةم بما في  لل المصلللدامية الأ بر للمازانيةم 

صلللادوة من الوصلللون إل  ن طة  عل  الرغخ من صلللعوتة تنفاذهام ضلللرورلة لمنع التوترات الاجتما ية والاقت
 .اللاعودةم واستهدام الف ر المتعدد الأبعادم ومنع المزلد من الناس من الوقوع في براثن الف ر

ولنبيي إجراء ت ايخ متسق لمبادرات الإنفا  عل  الحد من الف رم لا سيما المازنة لصالح الف راءق  - 43
ومن العلللللللللروري الاعترام بلاللدور اللذي ومكن أن تؤدوله الاسلللللللللتثملارات المعز ة للنمو الاقتصلللللللللاديم مثلل 

وفي التعولض  الاسلللللللللتثمللارات في البنيللة التحتيللة والزراعللة وتنميللة ال طللاع الخللا م في الحللد من الف ر  
 .الزلادات في الإنفا  الذي وحمل في طياته عوامل إجهاد طوللة الأجل مثل التعخخ وتمولل الددون  عن

__________ 

، التنميا الأالميا، “ا عتماا علة المأونا الفذائيا  ت  ـــــمال  ـــــرق جثيوبيا  أ ـــــطورة أ  د يقا”ان ر، علة  ـــــبيل المثال، بيتر ليتل،    31  
 ,”Peter Little, “Food aid dependency in northeastern Ethiopia: myth or reality .2008   5، الأدا  38المللد  

World Development, vol. 38, No. 5  2008.  
ــانيــا  إحليــل نقــديمأوــد التنميــا ال ــارجيــا،    32    ,Overseas Development Institute .  2005 لنــدن،    التواكــل وا  ــاثــا ا نســـــــــــــ

Dependency and Humanitarian Relief: A Critical Analysis (London, 2005). 
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لصالح الف راء كأداة تنطوي عل  مخاطر عل  صعاد الاقتصاد الكليم لا سيما   والاعترام بالمازنة - 44
فيما دتعلق بتخصللللليو الموارد العامة في الأجل الطولل وأثر هذخ المخصلللللصلللللات المتصللللللة بالكفاءة عل   
تنمية ال طاع الخا م لا وعني أنه دنبيي ت ليو تمولل المجالات الرئيسللية مثل التعليخ والرعاوة الصللحيةق  

تدلا من  للم فإن رتط الأهدام ال صللارة الأجل باسللتراتيجيات تعزلز النمو الاقتصللادي قد وسللفر عن عائد و 
 .استثمار أ برق ومن الأمثلة عل   لل رتط تمولل التعليخ باحتياجات سو  العمل الحالية

وكثارا ما ت ترن مبادرات المازنة وتناء السللللام والمرونة لصلللالح الف راء بزلادة حجخ ال وة العاملة  - 45
للحد من الف رق ولكن هذا وأتي مصللللحوتا بمخاطر سللللياسللللية    “حل سللللرلع”في ال طاع العام كاسللللتراتيجية 

واقتصلللللللللادولة واسلللللللللعلة النطلا  وطولللة الأجللق وللتخايض من هلذخ المخلاطرم من العلللللللللروري رتط العملاللة 
ال طاع العام بأهدام ومؤشللللللرات الأداء وتمبادة الحوكمة الأحد عشللللللر والاسللللللتراتيجيات  ات الصلللللللة   في

 .المتعل ة بالتوظيض في ال طاع العام

ولنبيي للمانحان والمصللارم الإنمائية المتعددة الأطرام أن وختاروا المسللاعدة الإنمائية الرسللمية  - 46
المشللروطة لعللمان أن وكون التوظيض قائما عل  الجدارة ومدفوعا بالأداءم باية الحد من إمكانية اسللتلا   

غ الشلللللفام فيما دتعلق  الدولة وتآ ل شلللللمون الجميعم مما وعد عاملا حفا ا لتسلللللايس الف رق كما أن الإبلا
 .بالسياسة الن دوة والأداء هو أوعا شرم مسبق أساسي

ومما لا شللللللل فيه أن التحوللات المالية سللللللتسللللللتمر في لعب دور في الباتات الهشللللللة والمتأثرة   - 47
الاعتماد الطولل الأجل عل  التحوللات المالية بالاعترام بأهمية اعتماد خطة لإدارة بالنزاعم ولبدأ الحد من 

المالية العامة تفعللللي إل  نمو اقتصللللادي وخلق فر  عمل وتناء ال درات بدلا من أن تكون مكرسللللة ف ط  
 .للحد من الف ر من خلان الإنفا 

وتجدر الإشلللارة إل  أن ت ليو المسلللاعدات الإنسلللانية الموجهة إل  الفتات الأشلللد ف را وضلللعفام   - 48
ومكن اعتبارخ اسلللللتراتيجية لتجنب التوا ل نظرا لما لذلل من  ثار سللللللبية مباشلللللرة عل  سلللللبل  يشلللللهخ   لا

ورفاههخق وتدلا من  للم وظل النهة التشلللللللاركيم العلللللللروري لتحسلللللللان شلللللللمون الجميعم محورلا لت ايخ 
إل  خلق فر    الاحتياجات الفعلية للفتات السكانية الععيفةق وإل  أن تدفع استراتيجيات النمو الاقتصادي

عمل في ال طاع الخا  وتلبية الاحتياجات من خلان تولاد تدف ات جدددة للمعيشلة والإدراداتم فإن متابعة 
قد تعمق الاعتماد عل  المعونةق ومن شلأن  الإغاثة الإنسلانية سلتكون أقل خطورة من ت ليصلها بحجة أنها  

التخايض التللدرلجي لفنفللا  العللام عل  العمللالللة في ال طللاع العللام مع إعللادة توجيلله التمولللل نحو تطولر 
الهيا ل الأسلاسليةم والتعلخ مدل الحياة لتيسلار ا تسلا  المهارات المتكيفة مع السلو م ووضلع اسلتراتيجيات  

 .عماق الاعتماد المذكورخرول طو يةم أن دؤدي إل  تجنب ت

وأخارام فإن الاعترام بالصلللللللللعوتات والتحدوات التي تواجه تنفاذ الإدارة المالية العامة السلللللللللليمة  - 49
وكذلل   مالباتات الهشلللة والمتأثرة بالنزاع هو خطوة أول  حاولة في قرار اختيار الاسلللتراتيجية المناسلللبة في

 .والحد من الف ر للجميع 2030الدعخ المطلو  من البلدان لتعزلز خطة عام 
 


