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 لجنة الخبراء المعنية بالإدارة العامة
 الدورة الخامسة والعشرون 

 2026نيسان/أبريل   17-13نيويورك،  
 * من جدول الأعمال المؤقت  6البند 

منظور الحوكمة والمنظور المؤسسسسسسسسي بشسسستن ئع    ئعب ة 
   الموارد من أجل ئحقيق أهداف التنمية المستدامة 

   
ئحسين ئعب ة الموارد العامة عن طر ق إصلاح الإدارة المالية العامة واللامرك  ة   

 المالية والتمو ل الإنمائي المبتكر 
  

 مذكرة من الأمانة العامة  
 

ــد  عداة ا   ــرلأ الأمانل الةامل  تن تحيل  لج ل نل الابرال المةنيل  ارةارة الةامل الورقل التس نسـ تتشـ
عضــوا الن نل بول وــموك و ماوريريو روةاع بتةاون ملا هما أما أعضــال الن نل رول  ألتر وأةييمس ةيبيولو  

  ينيس.  - وباميا مبا اهي وباميا مونرو
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عن طر ق إصلاح الإدارة المالية العامة واللامرك  ة  العامة   ئحسين ئعب ة الموارد   
 المالية والتمو ل الإنمائي المبتكر 

  

 موجز  
ــتويا  الدين لس بندان    ــم  ر من ارتفا  سير مســـــــبوم لس مســـــ ــيام الةالمس الحالس وما يتســـــ  ن الســـــ

عديدة واوـــــــتفحال معا ر الة ز ليأا وتضـــــــةضـــــــلا أةا أا ا قتىـــــــاةي رضـــــــ ر الح وما   لج  عاةة النعر  
أطر ا الماليل وتةدينأا لدعم لةاليل التنميل واوــتدامتأا. وتتت ر الأوــاليت التس تســنحأا الح وما  لس تةب ل  لس

الموارة واوــتادامأا لس تحقيد التنميل الشــامنل لن ميلا تت را ابيرا   ا فل واوــةل ومةقدة من الأياعل والةمنيا  
أوـــــاوـــــيل لتمويل أ دالأ التنميل المســـــتدامل وتنفيث ا    ارةاريل والمؤوـــــســـــيل. وتتناول  ثلا الورقل  ا ل م ا  

 لةامل لس عمنأا.وتةزيز الرقل لس الح ومل والمشارال ا

ومن منتأج الأ ميل الةمل، عنج الىـةيد المالس والضـريبس الوطنس، من أجل اروـرا  بتحسـين مرونل  
أطر وــياوــا  الماليل الةامل عن طريد  عاةة توجير ارةارة الماليل الةامل لنترايز عنج أ دالأ التنميل المســتدامل 

فقـل والحر  لس انن ااتـر عنج التوليد بين من منعور النتـا   والأولويـا  وتحقيد أععم الفـا ـدة من الموارة المن 
سارا  تحقيد ا وــتقرار لس الأجل القىــير وبين الولال  التزاما  التنميل المســتدامل والمنالأ لس الأجل ال ويل.  
ومن الأ ميل  م ان أرضـا تةزيز ا وـتقاليل القانونيل والتنفيثرل لهجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـبل لس  طار  

 عومل ارةارة الماليل الةامل لضمان موضوعيل الرقا ل الماليل ومو وقيل ارباغ. من 

ومن التدابير الأوــــاوــــيل الأمر  الاهمل لتحســــين جوانت التمويل والحوامل لس تنفيث أ دالأ التنميل   
المستدامل توويلا ن ام مشارال الح وما  ةون الوطنيل التس تنفرة  مزارا لس ميدان النأوض  التنميل المحنيل  

ن   ريقل لةالل صــــا يا  الســــن ا   واريرا ما   رســــتفاة منأا  القدر الحالس. وبنم ان بندان عديدة أن تحس ــــ
المحنيل وقدرتأا عنج تحىـــيل اريراةا  وانفاقأا ضـــمن  طار مالس ومؤوـــســـس واةاري مح م التنعيم، رشـــمل  
  والز قويل لننأوض  الأةال وتةزيز المساللل لس ارةارة الماليل الةامل وعنج ن ام الح وما  ةون الوطنيل.

و مل مســار  الل لنةمل الةاجل و و هياةة   م التمويل المرصــد   تياجا  ا وــترمار لس التنميل  
ــاعدة ارنما يل الدوليل ليس  مقدور ما  ــر. عنج أن الموارة الةامل الوطنيل والمسـ ــيىـ ــين تاىـ ــتدامل وتحسـ المسـ

بد أن تسـةج ارصـا ا   لج هياةة وـد النق  الحبير والمتفاقم لس ا وـترمار لس البنيل التحتيل الةالميل. لا 
اجتـثا  رأع المـال الاـا  واوــــــــــــــتاـداخ يليـا  مبتحرة لنتاويق من  ـدة الماـاطر وتقـاوــــــــــــــمأـا ومند  والز  
لنمقترضـــــــــين والمقرضـــــــــين. ومن سارل الأ ميل  يال ا تماخ ما  رجرالا  مواجأل تكير المنالأ وسير ال  

متةنقل  ت دالأ التنميل المسـتدامل عنج اا الىـةيدين الوطنس الأولويا  الةالميل لس وـيام ا وـترمارا  ال من
 وةون الوطنس.
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 مقدمة  -   أولا  
تةب ل الموارة عنىــــر أوــــاوــــس لس أةال الح وما  وتحقيد أ دالأ التنميل المســــتدامل عنج الىــــةيد  - 1

ــامنل   ــنحأا الح وما  لس تةب ل الموارة واوـــــتادامأا لس تحقيد التنميل الشـــ ــاليت التس تســـ الةالمس. وتتت ر الأوـــ
ؤوــســيل. وتتناول  ثلا الورقل  ا ل لن ميلا تت را ابيرا   ا فل واوــةل ومةقدة من الأياعل والةمنيا  ارةاريل والم

م ا   ربما   تنقج ما ر فس من ا  تماخ رسم اونأا أوــــاوــــيل، و س جوانت أوــــاوــــيل ماتارة من وــــياوــــا  
ــتويا    الماليل الةامل وارةارة الماليل عنج الىــــــــةيد الوطنسي والماليل الةامل وارةارة الماليل عنج صــــــــةيد مســــــ

 يا  التمويل ارنما س المبتحر.الح ومل والىةيد ةون الوطنس، ويل
  

جوانب أسسسسسسساسسسسسسسية مختارة من سسسسسسسياسسسسسسسا  المالية العامة والإدارة المالية عل   - ثانيا 
 الوطني الصعيد

ــاتيل الةالميل  - 2 ــياوـــــــ أولت عمنيل تمويل التنميل التا ةل لهمم المتحدة وطا فل واوـــــــــةل من المباةرا  الســـــــ
ــيأا   ــمل التس ر تســــــ ــا  الماليل الدوليل عنارل ابيرة له ميل الحاوــــــ ــســــــ الأمر  والواا   ارنما يل الدوليل والمؤوــــــ

ويتناول  ثا الفر  مســـــــــــــا ل ماتارة تســـــــــــــتحد مزيدا  من    تحســـــــــــــين تةب ل الموارة الوطنيل وارةارة الماليل الةامل. 
 ا  تماخ، أ  و س  ضفال المرونل عنج أطر السياول الماليل وتقويل ةور الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوبل.

 
 إضفاء المرونة عل  أطر السياسة المالية -  ألف 

ت ملا أسنبيل واضـــــةس الســـــياوـــــا  والبا رين عنج أن ا نضـــــباج المالس ضـــــروري لمةال ل مشـــــ نل  - 3
ا رتفا  المتزايد لس الدين الةاخ والحفاظ عنج الحيز المالس الثي رم ن من مواجأل الىـــــــــــدما . واوـــــــــــت ا ل  

ــيين أطرا ــباج، اعتمد عدة متزايد من البندان عنج مد  الةقدين الماضـــــ ماليل قا مل عنج   لندالا  لزوخ ا نضـــــ
 تشمل القواعد الماليل الرقميل والمؤوسا  الماليل، االم الس الماليل، لمراقبل مستلل ا مترال.  ،القواعد

ــدان تحــدرــا  مزةوجــا  سير مســــــــــــــبوم  - 4 : لــناا اــان من واجــت  ( 1) وتواجــر المــاليــل الةــامــل لس مةعم البن
الح وما  أن تســـــتةيد ا وـــــتدامل الماليل لنن عنيأا أرضـــــا أن تتىـــــد  لس انن ااتر لأهما  متةدةة متراعبل 
ومعا ر عدخ اليقين المتفاقمل عنج صـــــةيدي ال كراليا الســـــياوـــــيل وال كراليا ا قتىـــــاةرل، والم الت المتزايدة 

ا المت نبا   بتولير الســـنلا والمناللا الةامل اا  الىـــنل  ت  دالأ التنميل المســـتدامل. وتة س  ثلا الم الت أرضـــ 
. ويؤ ر ا وــــــترمار لس التاويق  2030الأي نيل لةمنيل ا نتقال المنامس وتنفيث م ل التنميل المســــــتدامل لةاخ 

من وطـــتة ي ـــار تكير المنـــالأ والتحيق مةـــر، واقـــامـــل بنيـــل تحتيـــل قـــاةرة عنج الىــــــــــــــموة، وتحقيد ا نـــدمـــا   
، والنأوض  الرأومال البشري وتةزيز الأمن تت يرا متزايدا لس أش ال ارنفام ولس المااطر الماليل، ا جتماعس

 لس  ين   تت سد الفوا د المتحققل من ال ال     عنج مد  لترا  همنيل طوينل.

واثل  لنن  ةض ال أوة التقنيدرل الراميل  لج تمتين ا نضــــباج المالس، انجرالا  الافض الشــــامل   - 5
وم ل مواجأل تكير   2030لننفقا  أو المناةاة  نن اه المزيد  موارة أقل،   تتناوــــــــت   ملا ن ام م ل عاخ 

 __________ 

 (1) Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Sustainability of public finance 

in OECD countries: from fiscal consolidation to State redesign?” OECD Papers on Budgeting, Vol. 

12/2025, (Paris, 2025); OECD, Resilient Growth but with Increasing Fragilities,  OECD Economic 

Outlook, Volume 2/2025, (Paris, 2025). 
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ت ـديـد مفأوخ ”ح والةـابر لهجيـال. وتؤاـد مبـاةرة البنـ  الـدولس المةرولـل  ـاوــــــــــــــم  المنـالأ و  ملا طـا ةيأمـا المن  
ضـــــــرورة  عاةة توجير ارةارة الماليل  “الماليل الةامل: ضـــــــمان لةاليل الموارة الةامل لس تحقيد النتا   ارنما يل

. ويقتضــــــــــــــس التحـدي ( 2) الةـامـل نحو تحقيد النتـا   وترتيـت الأولويـا  وجنس أععم الفوا ـد من الموارة المنفقـل
المزةو  الحالس  ر اة أطر ماليل قاةرة عنج التوليد بين أ دالأ تحقيد ا وتقرار لس الأجل القىير والتزاما   

 تحقيد التنميل ومواجأل تكير المنالأ لس الأجل ال ويل.

ــمل الحد من عدخ مرونل ارنفام الةاخ، والتم ين من  عاةة  - 6 ــل تشــــ ــاي الر يســــ لثا لنن أولويا  ارصــــ
تاىــــــــي  الموارة لس الوقت المناوــــــــت، واضــــــــفال ال ا لا المؤوــــــــســــــــس عنج  عاةة ترتيت أولويا  الأ دالأ  

ــاتيل عنج نحو مســـــــتمر. وتتســـــــم  عاةة ترتيت الأولويا   ثلا  ت ميل جو ريل لس بنوغ أ  ــياوـــــ دالأ التنميل الســـــ
المســــــــتدامل،  يل رةتمد التقدخ عنج  ةارة المقارضــــــــا  )عالمقارضــــــــل مرا بين الحمارل ا جتماعيل وضــــــــب   
أوضــــا  الماليل الةامل( والحر  لس انن ااتر عنج اوــــتكال أوجر التتهر )عالتتهر مرا بين الةمل المنامس 

ثلا ارصــا ا   لج تكييرا  مؤوــســيل واجرا يل  والحىــا ل الىــحيل وار اة لر  الةمل(. وي ت أن تســتند  
ــا  الماليل وةورة   ــياوــــــ ــلا الســــــ ــر واةارة المااطر لس عمنيل وضــــــ ــو  قوة جوانت المرونل والنعر المتبىــــــ تروــــــ

 السياوا  الأوولا.
 

 إعادة النظر في الأطر المالية القائمة عل  القواعد من خلال منظور أهداف التنمية المستدامة والمناخ  -   1 
ــا  القا مل،   من منعور القدرة   - 7 ــســ ــميم الأطر الماليل  عاةة تقييم القواعد والمؤوــ ــس  عاةة تىــ تقتضــ

عنج تحمل الدين وتربيت ا قتىـــــاة الحنس و ســـــت، وانما أرضـــــا من منعور توالقأا ملا تحقيد أ دالأ التنميل 
 المستدامل ومسارا  ا نتقال المنامس.

وقد جر  عنج ن ام واوـــــــــــلا اعتماة أطر ماليل قا مل عنج القواعد ت ملا بين القواعد الماليل الرقميل  - 8
ومؤوـسـا  من قبيل الم الس الماليل وعمنيا  اوـتةراض ارنفام و ي ا  مراجةل الحسـا ا ، ال ال  لتةزيز 

مم عدة ابير من  ثلا الأطر لس   قبل اان ليأا تةريق  ا نضــــــــباج المالس والمىــــــــداقيل. وملا ال ، لقد صــــــــ 
الماــاطر المــاليــل أضــــــــــــــيد ن ــاقــا ولم تحن ا لتزامــا  المتةنقــل  ــالمنــالأ وتحــاليق عمنيــل ا نتقــال والماــاطر  

 المحتمنل مدم ل  ش ل لس التا ي  المالس  ةماجا منأ يا.

ويم ن أن تســـاعد القواعد الماليل لس تربيت التوقةا  وضـــب  عمنيل وضـــلا الســـياوـــا  وال   فرض   - 9
قيوة رقميل عنج أوجر الة ز أو النفقا  أو الدين. وتشـــــــير الأةلل الت ريبيل  لج أن القواعد المىـــــــممل  ن  اخ 

. وملا ال ، رم ن أن  ( 3) لرم ن أن تاف  من  دة الســــنوك المســــاير لندورة ا قتىــــاةرل وتحســــن النتا   المالي 
يؤةي عدخ مرونل القواعد  لج تقييد قدرة الح وما  عنج هياةة ا وـــترمار الأمضـــر، أو ارنفام عنج  جرالا   

 __________ 

 (2) Tim Williamson and others, “Reimagining public finance – clarifying the agenda, IMF PFM Blog, 

17 November 2025. 
 (3) Julien Acalin and others, “Fiscal rules, robust correction mechanisms, and sovereign spreads”, 

International Monetary Fund (IMF) working paper 195/25 (Washington, D.C., 2025); Virginia Alonso 

and others, “Fiscal rules and fiscal councils: recent trends and revisions since the pandemic”, IMF 

working paper 198/25 (Washington, D.C., 2025); Julien Acalin and others, “Fiscal guardrails against 
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التحيق ملا تكير المنالأ، أو تولير الحمارل ا جتماعيل لنتحىـــــــين من ي ار الىـــــــدما ، و س مياةين مرازيل  
 لتحقيد م موعل متةدةة من أ دالأ التنميل المستدامل.

وتوضـــــح المراجةل الواوـــــةل التس شـــــمنت القواعد الماليل منث بدل ال ا حل  دوة تن  القواعد وقدرتأا   - 10
عنج التحيق. وقد تم نت الح وما  من التىــــــــــدي لههما  بزياةة ا عتماة عنج الأ  اخ الوقا يل، ومن تن  

ــةار ال اقل. وملا ال ، لنن ــدما  المناميل وتقنت أوـ ــنل   الىـ ــارا  محدةة   الأهما  تن  المتىـ عدخ وجوة مسـ
التنميل ال وينل الأجل وا وــــــــترمار لس م ال المنالأ  بوضــــــــوي لامترال قد يؤةي  لج تقويض ا وــــــــترمار لس

 ما وقةت ضكوج التةديل با مسوغ عنج ارنفام الرأومالس أو التدابير الوقا يل.  اا

وتؤةي يليا  التىـــــحيح ةورا   اوـــــما  لس موالمل ا نضـــــباج المالس ملا أ دالأ التنميل المســـــتدامل.  - 11
ويم ن أن تـدعم انليـا  المىــــــــــــــممـل  ـن  ـاخ مســــــــــــــارا  التةـديـل التـدري س والقـابـل لنتنبؤ التس تحمس النفقـا  

الأولويل المتةنقل  ت دالأ التنميل المســتدامل والمنالأ، بد   من لرض ضــب  مالس مفاجم. وملا ال ، لنن  اا 
قنل اوـــتاداخ تن  انليا ، وبااصـــل لس ا قتىـــاةا  الناشـــ ل والمنافضـــل الدمل، ترير القند من قدرتأا عنج 

 تتوالد ملا ا تياجا  التنميل.  ةارة المااطر الماليل المرتب ل  المنالأ والحفاظ عنج مستويا  اوترمار

أما الروا   بين القواعد الماليل والأطر الماليل المتووـــــ ل الأجل لأس اا  أ ميل من منعور أ دالأ  - 12
ــتراتي يا  المناميل  ــتدامل. لالأطر الماليل المتووــــــ ل الأجل تولر بي ل مواتيل طبيتيل لدم  ا وــــ التنميل المســــ

لتا ي  المالس.    أنر عندما تحون  والمســـــــــــــا ما  المحدةة وطنيا  والكارا  التس تن وي عنيأا الأ دالأ لس ا
 ـثلا الأطر مأنأنـل أو منفىــــــــــــــنـل عن القواعـد المـاليـل، لـنن الح ومـا  تواجـر صــــــــــــــةوبـل لس ترجمـل ا لتزامـا   

 حربون أو اوتراتي يا  التحيق،  لج مسارا   نفام مو وقل وممولل.لأ دالأ تحييد أ ر ا ال وينل الأجل، مرل

وعنج الرسم من أن ماصـيا  التىـميم مرل الأ  اخ الوقا يل والتروـيو التشـريةس قد  سـنت المرونل،   - 13
  يزال ا مترال متفاوتا. أما لس المماروــــــل الةمنيل، لنن تحرر تةنيد القواعد الماليل ةون اوــــــتراتي يا  تةديل 

منالأ وأ دالأ التنميل المستدامل. ومن شتن شفالل قد رقوض المىداقيل الماليل ومو وقيل ا لتزاما  المتةنقل  ال
ــديد الرقا ل  ــا ا  بتشـــــــــ ــيما التدقيد لس المااطر الماليل  -قياخ الم الس الماليل و ي ا  مراجةل الحســـــــــ   وـــــــــ

 أن رةزه مرونل تن  الأطر ومشروعيتأا. -المتىنل  المنالأ وتحنيا  ا وتدامل لس الأجل ال ويل 
 

إضسسسسسسسسسفسساء المرونسسة عل  الأطر المسساليسسة القسسائمسسة عل  القرارا  والموجتسسة نحو ئحقيق أهسسداف التنميسسة   -   2 
 المستدامة والأهداف المتعلقة بالمناخ 

يت نت تحقيد أ دالأ التنميل المســــــتدامل واةارة عمنيل ا نتقال المنامس تحو   أعمد صــــــو  وضــــــلا  - 14
ــينا  تدري يل عنج القواعد الماليل. و س  ــالل  لج  ةمال تحســـــــــ أطر ماليل مرنل وقا مل عنج القرارا ،  ارضـــــــــ

ل الماليل لنحد من ي ار تقتضـس عنج وجر الاىـو  تقويل التقييم ا وـتباقس لنمااطر والسـماي بتةديل السـياو ـ
الأهما  الناشـــــــــــــ ل، وتســـــــــــــريلا ا نتةاو، واةارة  عاةة ترتيت الأولويا  المتةنقل  الأ دالأ التس يتةثر تنفيث ا  
 ىـــــورة متزامنل لس الأجنين القىـــــير والمتووـــــ . أما المباةا الأوـــــاوـــــيل لهطر الماليل القا مل عنج القرارا   

 جيدة، وتم ين المرونل وضمان المساللل.لأس  م انيل الحىول عنج بيانا  

وأما ت بيد مفأوخ المرونل   ريقل منأ يل عنج الســــــياوــــــل الماليل ليقتضــــــس تقويل القدرا  المتةنقل  - 15
ــنل  المنالأ   النعر المتبىـــر ولح  مد  ارجأاة واةارة المااطر، وبااصـــل ليما يتةند  المااطر اا  الىـ

ل اوـــــــــتاداخ البيانا  مرل الحوارث ال بيتيل والأصـــــــــول الةالقل وصـــــــــدما  ا نتقال. ويم ن أن تســـــــــاعد لةالي 
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والأةوا  الرقميل وتحنيل الســــــيناريو ا  لس تحويل الســــــياوــــــل الماليل من  ةارة الأهما  القا مل عنج رة الفةل  
  لج ا وترمار ا وتباقس لس المرونل والوقارل والتحيق.

ويم ن أن تحون نعم ارنـثار المب ر التس تـدم  المؤشــــــــــــــرا  المـاليـل الحنيـل والمنـاميـل وا جتمـاعيـل   - 16
تحون مىــدرا تســترشــد  ر القياةة الســياوــيل لس الوعس  المااطر الناشــ ل والمقارضــا  الســياوــاتيل. ويم ن  أن
تدعم التقييما  المنعمل لأوجر التتهر  عاةة ترتيت الأولويا  عنج أوـــــــــاع الأةلل  ما يتوالد ملا الأ دالأ   أن

ومن الأمرنل عنج ال  التتهر بين ا وـــترمار المنامس والةمالل والتنميل ارقنيميل. أما ارصـــا ا  المؤوـــســـيل  
ت عنج معــا ر ا نحفــال ارةاري التس تشــــــــــــــ لا التنســــــــــــــيد بين الق ــاعــا  لأس اا  أ ميــل  ــالكــل لس التكن ــ

 تسقل لس م الس المنالأ والتنميل.تةوم  اليا  وضلا اوتراتي يا  م التس

عنج أن من الواجت الحر  لس ا نتقال التدري س من الأطر القا مل عنج القواعد الىــــــــــــــارمل  لج  - 17
النأ  القا مل عنج القرارا  عنج الحفاظ عنج  قل ال مأور والمىـــداقيل الماليل. و ثا يت نت مســـتويا  عاليل 

جيل مسـتقنل. ويم ن لأي ا  من الشـفاليل ومماروـا    وميل مفتو ل وضـوا   ةامنيل عتيدة، تحمنأا رقا ل مار 
ــةا  من مال تقييم ليس و ســــــــــت ا مترال لنقواعد  ــا ا  والم الس الماليل أن تؤةي ةورا  مووــــــــ مراجةل الحســــــــ
الماليل، وانما أرضـــــــــا  تقييم اتســـــــــام الســـــــــياوـــــــــل الماليل ملا ا وـــــــــتدامل لس الأجل ال ويل والأ دالأ المناميل 

 وارنىالأ بين الأجيال.

وأمير ا، لنن تقويل  لماخ ال مأور الةاخ  توـــــاوـــــيا  الماليل الةامل أمر ضـــــروري لنحفاظ عنج الدعم  - 18
الةـاخ لصصــــــــــــــا ـا  اا  الىــــــــــــــنـل  ـالأ ـدالأ والمنـالأ. و  يزال لأم المواطنين لنمقـارضــــــــــــــا  المـاليـل وعوا ـد  

تســـــاعد المباةرا  الموجأل  ا وـــــترمار لس الأجل ال ويل والمااطر المتةنقل  المنالأ لأما محدوةا. ويم ن أن 
ــح لس موالمل توقةا  ال مأور ملا واقلا تمويل التنميل  ــل الواضــــ ــفالأ والتواصــــ من مال التةنيم وارباغ الشــــ
ــؤولل   ــا ا  الماليل ال مو ل والمســــ ــيل لصصــــ ــياوــــ ــتدامل وا نتقال المنامس، وبالتالس تةزيز ال دو  الســــ المســــ

 انن ااتر. لس
 

 الأجت ة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في صميم الإدارة المالية العامة الفعالة -  باء 
تقوخ الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـبل  نجرال اوـتةراضـا  مسـتقنل سايتأا التحقد من أن تنفيث  - 19

ــمان الحفالة  ــفاليل( لضـ ــاللل والشـ ــوة والتتعد من مراعاة عنىـــري الحوامل )المسـ ــا  عنج النحو المقىـ ــياوـ السـ
 والفةاليل لس  نفام الموارة الةامل.

ويم ن ا عتماة عنج عمنيا  ا وـــــــــتةراض المســـــــــتقنل الرليةل ال وةة لس تقييم تنفيث الســـــــــياوـــــــــا    - 20
. ويرب  القرار بين الأجأزة الةنيــا 79/231وتىــــــــــــــحيحأــا، و و ةور أعيــد تــتعيــدلا لس قرار ال متيــل الةــامــل  

المســتقنل وارةارة الةامل الفةالل والمســؤولل والشــفالل، ويةيد تتعيد ضــرورة أن تةمل تن  المؤوــســا  عنج نحو  
مسـتقل عن الحيانا  التس تراجلا  س  سـا اتأا وأن تىـان عن التت يرا  الاارجيل. و ثلا ا وـتقاليل ضـروريل 

الفةالل وارباغ المو وم. و ثا يؤاد ةور الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـبل  لضـمان الرقا ل الموضـوعيل و 
ــاعد عنج تحقيد الأ دالأ ارنما يل الوطنيل.  ن  ــاللل لس ارةارة الةامل و ثا ما رسـ ــفاليل والمسـ ــيو الشـ لس تروـ

ةال )القيمل الم تناة لقال المال  عمنيا  التدقيد التس ت ريأا الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوــــبل  شــــتن الأ
 وتقييم الحىا ل. المىرولأ( ومىداقيل الميزانيل تتيح الرقا ل الموضوعيل عنج تنفيث السياوا 

 

https://docs.un.org/ar/A/RES/79/231
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 الرقابة المالية ومصداقية المي انية  -   1 
ــبا   - 21 ــا  الماليل الحنيل، وأوــ ــا ا  أن تحنل وــــامل ا لتراضــ ــا  الةنيا لمراجةل الحســ ــســ رم ن لنمؤوــ

اوــــــتمرار النق  لس ارنفام أو المتتمرا  ولةاليل التا ي  النقدي. وتســــــأم  ثلا ا وــــــتةراضــــــا  لس توطيد 
الماليل والمحاوـــبل لس   ا نضـــباج المالس وتحســـين التا ي  لس الأجل المتووـــ . وتؤةي الأجأزة الةنيا لنرقا ل

 ةض الحا   مأاخ قانونيل شـــبيأل  مأاخ الم الس الماليل المســـتقنل. ومن الأمرنل عنج ال  تقييما  توقةا   
ــيحا  التس  ــا  الميزانيل، وامترال القواعد الماليل، وبنوغ الكارا  الماليل، والتوضـــــــ ــاة الحنس، والتراضـــــــ ا قتىـــــــ

 شتن ا نحرالأ عن الميزانيل. وتتمتلا الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوبل    لنح ومل  يرقدمأا ال أاه التنفيث
ــامنل ليما يتةند  شـــــؤون الماليل الةامل ويم نأا قانونا ا طا  عنج الســـــ ا    ــامنل برايل شـــ اا  الو رل الشـــ

صــد تنفيث الســياوــا   والمةاما  و ثا ما يتيح لأا  جرال مراجةل اامنل وتولير وجأا  نعر رســتند  ليأا لس ر 
 واتااا القرارا  التس تدعم اوتةراض السياول الماليل.

ــو  قل ال مأور. ولس  ةض الحا  ، تحون و يفل الم نس   - 22 ــداقيل الميزانيل ويروــــــــ ويقوي  ثا مىــــــــ
المالس التس يؤةيأا ال أاه الأعنج لنرقا ل الماليل والمحاوـــــبل مروـــــال لس القانون وتحون مشـــــفوعل ببروتواول  

ــا أن ر ون ةور الرقا ل الماليل محميا من النفوا الح  ومس  مارل قانونيل. و تج  متةند  ارباغ. وينبكس أرضــــ
لو لم تحن الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــــــــبل مناطل روـــــــــــميا  مأاخ الم الس الماليل، لنن التةاون بين  
ــتقنل رم ن أن رةزه نعاخ الميزانيل: لالتتعيد الب ةدي الثي تقدمر الأجأزة الةنيا ر مل  ــســـــا  الماليل المســـ المؤوـــ

 ت رير الم الس الماليل ليما يتةند  مسا ل ا مترال والتوقةا .التحنيل الق بنس الثي 
 

 التدقيق التوكيدي الداعم للتعب ة الفعالة للموارد  -   2 
ــبل بتنفيث عمنيا  التدقيد المالس وتوايد ا مترال لس  - 23  ن قياخ الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوــــــــــ

الوقت المناوـت يتيح  عداة تقارير ماليل مسـتقنل ومو وقل اما رفسـح الم ال أماخ الرقا ل البرلمانيل. واثل  لنن 
ا ا  القوميل ومو وقيتأا، ونشـــر البيانا  التوايدرل لس  تتعيد الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــبل ةقل الحس ـــ

الوقت المناوـت، يروـاان الشـفاليل الماليل ويتيحان  جرال لح  لةال ويسـأان  جرال مناقشـا  واتااا قرارا   
ــاريلا والبرام  ولس صـــرلأ أموال المانحين  ــتريا  والتدقيد لس تنفيث المشـ ــا ا  المشـ اا  جدو . لبمراجةل  سـ

ال ا عتماةا ، يتحدة ما  اا اانت المشاريلا تنفث وما  اا اانت الأموال تستادخ وتس ل   ريقل تتوالد واوتةم
ــيا  القانونيل، و ثا ما يتيح اتااا  جرالا  تىــــحيحيل لمنلا ا وــــتاداخ سير المتاون لاعتماةا   ملا المقتضــ

نيا  التدقيد التوايدي  لج التتعد و مارل الموارة الشــحيحل من أن تســتادخ اوــتاداما سير متاون. وتســةج عم
من أن اريراةا  المحىــــــنل قد قيد   الحامل و ولت  لج الازانل،  ما رســــــأم لس التقنيل من مااطر الفســــــاة 

الكش، واســــت  قل المواطنين والمســــترمرين والشــــراال لس التنميل، و و أمر  الد الأ ميل  وــــتدامل ال أوة  أو
   واجتثا  التمويل الاارجس.المبثولل لس وبيل ضمان اريراةا

عنج أن عمنيـــا  تـــدقيد الأةال تت ـــاوه ا مترـــال لنقوانين والنوا ح لتبحـــل لس الموارة الةـــامـــل  ـــل  - 24
ت سـتادخ   فالة ولةاليل. و ثا رةنس التتعد مما  اا اانت الأموال المىـرولل لس الأولويا  الوطنيل تتوالد ليس  

ة من البرام  أو المشــاريلا. وينىــت و ســت ملا القوانين والنوا ح الم نوبل، وانما أرضــا ملا الأسراض المنشــوة
التدقيد أرضا عنج التتعد مما  اا اانت قرارا  تنفيث المشاريلا وبقأا  جرال ةراوا  ال دو  من تن  المشاريلا،  
وما  اا اانت مزوةة  ا ل تنفيث شــــــــامنل، وما  اا اانت النتا   المرجوة محدةة بوضــــــــوي واثل  المســــــــتفيدون 

يث المشــاريلا رشــمل ال ميلا وي ري لس الوقت المناوــت، وما  اا اان المســتفيدون  المســتأدلون، وما  اا اان تنف
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المقىوةون ينتفةون بأا انتفاعا لةنيا. وتولر عمنيا  التدقيد  ثلا را  قابنل لنتنفيث تساعد واضةس السياوا   
 عنج تحسين النعم واعاةة تاىي  الموارة وتمتين القدرا  المؤوسيل.

يتيح اضـــــــــــ ا  الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــــــــبل  ةمنيا  التدقيد التوايد وسير التوايدي   - 25
ارباغ المســــــــــــــتقـل عن الأةال ليمـا يتةند بتةب ـل الموارة ومنعومـل ارةارة المـاليـل الةـامـل، و ـثا مـا رم ن من 

ل تنفيث الســــياوــــا . ورسم لةاليل  مةرلل ليس و ســــت مد  امترال التشــــريةا  النا مل، وانما أرضــــا مد  لةالي 
عمنيا  التدقيد المثاورة، لننأا تش ل اوتةراضا   ةدرا أو تقييما  تاريايا. وتت نت البي ل الديناميل التتعيد الثي 
يولرلا التدقيد أ نال تنفيث البرام . وين بد ال  مىــــــوصــــــا عنج  ا   ال وارا التس تقتضــــــس تدما وــــــريةا  

ــتتبلا تاو يق القواعد الموضـــــــوعل لىـــــــون الأموال الةامل. واريرا ما تؤةي الســـــــرعل  لج تاشـــــــس عريرا ما رســـــ
الشـــــــــفاليل و نول الكموض محنأا. وقد تىـــــــــد   ةض الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــــــبل لأثا الا ر  

لمىـــــــنفل   الشـــــــرو  لس تنفيث عمنيا  تدقيد لس الحين. ولس  ا   ال وارا أو لد  تنفيث البرام  الر يســـــــيل ا
(، ت ري 19-ضمن أولويا  السياول الةامل، اما  و الشتن  النسبل  لج جا حل مرض ليروع اورونا )عوليد

 ةض الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــــــــبل عمنيا  تدقيد متزامنل تشـــــــــــمل التتعد من وـــــــــــامل  جرالا   
مانا  ينيل ةون عرقنل ارجرالا  الةاجنل  المشـــتريا  والأ نيل والتحويا  النقدرل والمدلوعا ، و ثا يولر ض ـــ

ــبل أن تضـــــــمن  طا    المشـــــــروعل با مبرر. ولس  ثلا الحا  ، رم ن لهجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــ
ــا ل المرارة أ نال تنفيث البرام  لتســــــــــــأيل اتااا ارجرالا    المســــــــــــؤولين عن الحوامل عنج ا نحرالا  والمســــــــــ

  ر.التىحيحيل قبل تراعم الاسا
 

 مجابتة التحديا  الرئيسية  -   3 
  شـ  أن لةاليل الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـبل وـتحون محدوةة لس  جرال عمنيا  التدقيد  - 26

ــل. لةنج   ــىــــ ــا  الماليل وم موعل المأارا  المتاىــــ ــىــــ التوايدي وسير التوايدي  ن قيدتأا الو رل والماىــــ
من   ةض الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوــــــــبل صــــــــا يل  جرال عمنيا  تدقيد سير ت وــــــــبيل المرال،   

ــبت محدوةرل الموارة. ولس مرل  ثلا الحا   تحون   ــل  ما قانونيا واما  سـ ــتقاليتأا مقوضـ توايدرل،  يل  ن اوـ
ــتن لةاليل تنفيث الميزانيل ونتا  أا والمااطر والق ــتقنل  شـ ــ ل مرل التحيق سير م أزة لتقدرم يرال مسـ ــارا الناشـ ضـ

  مىـــوصـــا عنج الدول ال زريل الىـــكيرة الناميل،  يل يوجد م ر ابير بوقو  ملا تكير المنالأ. وين بد ال
انحرالأ لس نفقـا  الميزانيـل. ومن نـا يـل أمر ، يوجـد  ةض من الأجأزة الةنيـا التس تحون اا  و رـل    أنأـا 

حنولوجيا تفتقر  لج القدرا  لا تســت يلا الحىــول عنج التمويل الحالس الثي رم نأا من اعتســا  المأارا  والت 
الاهمل. وقد يؤ ر ال  عنج  قل أصـــــــحا  المىـــــــنحل لس نتا  عمل الأجأزة الةنيا  ســـــــبت عدخ قدرتأا عنج 

  جرال عمنيا  تدقيد م درل وةيناميل.

وقد اضـــ نلا الشـــراال المانحون ومباةرة التنميل التا ةل لنمنعمل الدوليل لهجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل  - 27
ــبل لس الدول ال زريل  ــاعدة  لج الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوــــــــ ــبل بدور مأم لس تقدرم المســــــــ والمحاوــــــــ

. لبتكير أولويا  المانحين وانافاض ( 4) الىـــــــــكيرة الناميل وتن  التس تةمل لس وـــــــــياقا  مةقدة واا  تحدرا 
ــا لس الموارةي وينبكس  ل   ــبل التس تةانس نقىـــ ــاشـــــل الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــ التمويل، تزةاة  شـــ

 __________ 

تـالس:  انعر الموقلا ارلحترونس لمبـاةرة التنميـل التـا ةـل لنمنعمـل الـدوليـل لهجأزة الةنيـا لنرقـا ـل المـاليـل الةـامـل والمحـاوــــــــــــــبـل عنج الةنوان ال (4) 
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الح وما  عنج ا وـــــــــــترمار لس الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــــــــبل  اعتبار ا عناصـــــــــــر وقا يل ورقابيل 
ر يسـيل ضـمن منعومل ارةارة الماليل الةامل، وال  بتوطيد اوـتقاليتأا القانونيل والةمنياتيل ضـمانا لموضـوعيل  

لا الأجأزة الةنيا لنرقا ل الماليل والمحاوـــــــبل عنج الرقا ل ومو وقيل ارباغ. وعاوة عنج ما اار، ينبكس تشـــــــ ي 
تووــــيلا ن ام اوــــتادامأا لةمنيا  تدقيد الأةال لس الوقت الحقيقس لتولير يرال توايدرل ورا  قابنل لنتنفيث لس  
الوقت المناوــــــت أ نال تنفيث البرام ، وبااصــــــل لس الســــــياقا  الشــــــديدة التحول ولس  ا   ال وارا. وينبكس 

عنج  جرال عمنيا  التدقيد لس مىــداقيل الميزانيل من أجل تةزيز شــموليل تحنياتأا الماليل. أرضــا تشــ يةأا  
 و ثلا الةناصر أواويل لوضلا ترتيبا   وامل قويل لننأوض  الحفالة وتةب ل الموارة  فةاليل.

  
ئحسسين المالية العامة والإدارة المالية العامة ييما بين مسستو ا  الحمومة وعل    -  ثالثا  

 الصعيد دون الوطني 
عنج اا ل الم تملا الةالمس ا لتزاخ بتحقيد أ دالأ التنميل المســــــــــــــتدامل  2030تضــــــــــــــلا م ل عاخ  - 28

ال مو ل لس وقت قىـير. ولنقياخ بثل ، ر ت عنج البندان ا بتحار مسـتةينل لس ال   شـراال جدة وا وـتفاةة 
  2030 ـــل عـــاخ  من اـــامـــل م موعـــل يليـــا  الحوامـــل وانليـــا  المـــاليـــل وارةاريـــل المتـــا ـــل لأـــا. وتةترلأ م

 ـالح ومـا  ةون الوطنيــل  ـاعتبــار ـا جأــا  لـاعنــل مأمــل لس ضــــــــــــــمــان ترجمــل الأ ـدالأ  لج  جرالا  تراعس 
ا تيــاجــا  م تمةــاتأــا ليمــا يتةند بتكير المنــالأ والتحــدرــا  الةــالميــل الأمر . وي ــت عنيأــا تحفيز الابرا   

 جيل.والموارة المحنيل وتتمين الدعم من المىاةر الدامنيل والاار 

وتضمنت الا ل الحضريل ال ديدة الموضوعل   قا  ةعوة  لج وضلا نموا  جديد لنتنميل الحضريل   - 29
يدم  جميلا جوانت التنميل المستدامل لدعم ارنىالأ والرلاهيل وا هة ار الشامل. وعاوة عنج ال ، يتضمن  

ىــةيد ةون الوطنسي وتحســين نعم  التزاخ  شــبينيل  شــتن تمويل التنميل المســتدامل التزاما  بتقويل التمويل عنج ال
المحاوــــبل ويليا  ارباغي وتةزيز التنســــيد بين مســــتويا  الح ومل. ويشــــ لا أرضــــا تنويلا مىــــاةر اريراةا   
والتمويل   رم منأا  حل  م انيل  نشـــال أوـــوام الســـندا  البندرل،  ســـت ا قتضـــال، واوـــتحداث نعم لتحويل 

ــتويا  الح وميل ويلي  ــفالل )انعر قرار ال متيل الةامل  الأموال بين المسـ ــتقرة وشـ ــل  المةاةلل تحون مسـ ا  ماصـ
 )ع((. 27، المرلد، الفقرة 79/323
 

 الدور المالي والإنمائي للحموما  دون الوطنية -  ألف 
عنج الرسم من ا عترالأ  البةد ةون الوطنس لأ دالأ التنميل المسـتدامل، لنن الأةوار التس رم ن أن  - 30

ــبيا . ولتســــــــويد   تضــــــــ نلا بأا الح وما  ةون الوطنيل والقدرا  والموارة الاهمل لثل   عيت  ا تماخ قنيل نســــــ
ا  المحنيـل والق ـاعيـل أطرالـا  الحـاجـل  لج اتاـاا  جرالا ، من المفيـد التـثاير  ـالأوــــــــــــــبـا  التس ت ةـل الح وم ـ

 .( 5) ر يسيل لس التنميل المستدامل

تتوقلا أن تؤةي    -والةـديـد من البنـدان المنافضـــــــــــــــل والمتووــــــــــــــ ـل    -لـالبنـدان اا  الـدمـل المرتفلا   • 
الح وما  ةون الوطنيل و ا   مةينل. وتســـــــــــــتت ر تن  الح وما  لس البندان المرتفةل الدمل بنحو 

 __________ 

 (5) David Jackson, editor, Local Government Finance is Development Finance, United Nations Capital 

Development Fund (New York, 2022). 

https://docs.un.org/ar/A/RES/79/323
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. و مل تفاو  لس الأمث بنعاخ ( 6) لس الما ل من ا وـــــــــــــترمار الةاخ 40 نل ارنفام الةاخ وبتعرر من 
الامرازيل لس شــــــــــؤون الماليل الةامل بين البندان المنافضــــــــــل والمتووــــــــــ ل الدمل، ولحن  تج لس 

لس الما ل من ارنفام   12البندان المنافضــــــــــــل الدمل لنن الح وما  ةون الوطنيل تســــــــــــتت ر بز ال 
 لس الما ل من ا وترمار. 18 و

ويةانس عدة ابير من البندان من نق  ابير لس البنيل التحتيل اا  الأ ميل الحاوــــــــــــــمل لس تحقيد  • 
. ويقتضــس وــد ( 7) الأ دالأ. ووــولأ وــتزةاة ا  تياجا   اهةراة نمو الســ ان واتســا  ن ام التحضــر

النق  الحاصـــــــــل التا ي  وا وـــــــــترمار لس الو ا   التس تؤةيأا الح وما  ةون الوطنيل أو التس 
رم ن أن تضــــــــــ نلا بدور ليأا. ويم ن لتن  الح وما  أن تســــــــــا م عن طريد جملا الموارة الاهمل 

 لبنوغ الأ دالأ المحنيل والوطنيل وا وترمار ليأا وتقدرم ما يتىل بأا من مدما .

يت نج   ويتضمن عدة ولير من الأ دالأ عناصر ر ت مةال تأا مةا لس و را  قضا يل محدةة، اما • 
. ونعرا  لقربأا من الســـــ ان المحنيين، تتمتلا الح وما  ةون الوطنيل  نم انيا  وةواللا  11لس الأدلأ  

. ويرتب   ( 8) أعبر من ال أا  الفاعنل الوطنيل لنتةامل ملا قضــــــارا التنميل الةمرانيل من منعور شــــــامل
لس المــا ــل من الكــارــا  التس تن وي عنيأــا الأ ــدالأ  ــالمــدن أو  س تت نــت  جرالا     60أعرر من  
لس المـــا ـــل من   70ويقـــدر أن الح ومـــا  ةون الوطنيـــل تتولج المســــــــــــــؤوليـــل عمـــا رفوم    ،( 9) محنيـــل

. وتولر ال أـــا  الفـــاعنـــل الوطنيـــل الأطر والـــدعم، ولحن ( 10) ا تيـــاجـــا  البنيـــل التحتيـــل المنـــاميـــل
 الح وما  ةون الوطنيل اريرا ما تؤةي ةورا  لس ارجرالا  المتةنقل  الأ دالأ.

ويراز عدة ابير من الأ دالأ عنج التاويق من وطتة التحـدرا  الةـالميـل التس من ضــــــــــــــمنأـا تكير   • 
المنـالأ، وعـدخ ا وــــــــــــــتقرار المـالس، وأوجـر النق  لس ال ـاقـل، والأهمـا  الىــــــــــــــحيـل، وانةـداخ الأمن 
ل الكثا س. ول ن اانت التدابير الدوليل والوطنيل ضــــــــــــروريل، لنن الح وما  ةون الوطنيل تتاث  الفة

 جرالا  لس  ةض البنــدان ويم نأــا أن تبــثل المزيــد لــدعم التحيق ملا تكير المنــالأ، والحفــاظ عنج 
 .( 11) ال اقل، والنأوض  النمو الأمضر

 

 __________ 

 (6) OECD and United Cities and Local Governments, 2022 Synthesis Report: World Observatory on 

Subnational Finance and Investment (Paris, 2022). 
 .www.worldbank.org/en/topic/sustainableinfrastructurefinance/overviewانعر  (7) 
 (8) European Commission, Supporting Decentralisation, Local Governance and Local Development 

through a Territorial Approach, Tools and Methods Series, reference document No. 23 

(Brussels, 2016). 
 (9) Solomon Greene and Brady Meixell, “Hacking the Sustainable Development Goals: can US cities 

measure up?”, Urban Institute (Washington, D.C., 2017). 
 (10) OECD, World Bank and United Nations Environment Programme (UNEP), Financing Climate 

Futures: Rethinking Infrastructure (Paris, 2018). 
 (11) Paul Smoke and Mitchell Cook, Administrative Decentralization and Climate Change: Concepts, 

Experience and Action, World Bank (Washington, D.C., 2022). 

http://www.worldbank.org/en/topic/sustainableinfrastructurefinance/overview
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 مشتد الإيرادا  عل  الصعيد دون الوطني -  باء 
ــاةر اريراةا    - 31 تحعج الح ومــا  المرازيــل  مزارــا ليمــا يتةند بتوليــد اريراةا ، نعرا  ل بيةــل مىـــــــــــــ

ارنتــــاجيــــل وولورا  الح م ارةاريـــل، لس  ين تتمتلا الح ومـــا  ةون الوطنيــــل لس ارير من الأ يــــان  ميزة 
يتةند بتولير مـدمـا  مةينـل  ســــــــــــــبـت تبـاين ا  تيـاجـا  بين الأم نـل. و ـثا ر ةـل التحويا  المـاليـل بين   ليمـا

المستويا  الح وميل وايويل تقاومأا أمرا  لس منتأج الأ ميل. وملا ال ،  ناك وند قوي لأن تتولج الح وما   
وطنيـــلي ويرب  بين تحـــاليق ةون الوطنيـــل جملا  ةض الأموال، و ـــثا مـــا رقنـــل الضــــــــــــــك  عنج الميزانيـــا  ال

ن ليمـا يتةند  ـا وــــــــــــــترمـار لس البنيـل التحتيـلي ويولر الموارة الاـدمـا  المحنيـل ولوا ـد ـاي ويك س مـدمـل الـدي 
 الوطنيل لنح وما  ةون الوطنيل الأضة  ماليا.

 
 إيرادا  الحموما  دون الوطنية من مصادرها الذائية  -   1 

ــل عنيأا   - 32 ــاةر الثاتيل والقيوة المفروضــــــ عريرا ما يؤةي ال نت المرتفلا عنج توليد اريراةا  من المىــــــ
 لج تفــاو  ابير بين مســــــــــــــؤوليــا  الح ومــا  ةون الوطنيــل وبين قــدرتأــا عنج جبــارــل اريراةا . وقــد ت بس 

رر من  يراةاتأا. وتنافض لس الما ل أو أع 30الح وما  ةون الوطنيل لس البندان المتووـ ل والمرتفةل الدمل  
 ثلا النســــــــبل لس البندان المنافضــــــــل الدمل، عنج الرسم من وجوة  ا   اوــــــــترنا يل وتباينا  ةامل البندان. 
وعنج الرسم من أن مىـــــــــــــــاةر  يراةا  الح ومـا  الحضــــــــــــــريـل وقـدراتأـا قـد تولر لأـثلا الح ومـا  مزيـدا  من 

ــتقال النعم الفيدراليل ر  ــتقال المالس، لنن اوـــ م ن أن تحون مقيدة  الضـــــوا   التس تضـــــةأا الدولل. و مل ا وـــ
ــأا الةديد من الح وما  المرازيل، وبااصـــــل   ــاةر الدمل التس رفوضـــ اتفام عريض القاعدة عنج أن عدة مىـــ
لس البندان المنافضـــــــــل والمتووـــــــــ ل الدمل، لنح وما  ةون الوطنيل ولد نعاخ الامرازيل أقل مما تســـــــــوسر  

ا  تنــ  الح ومــا . وملا الــ ، لحريرا مــا تتولر لنح ومــا  ةون الوطنيــل طــا فــل من المبــاةا المــاليــل وا تيــاج ــ
ــاريق الةقاريلي  ( 12) الايارا  ليما يتةند  اريراةا  الثاتيل ــوخ والمىـــ ــرا ت والروـــ ــمل  ثلا الايارا  الضـــ . وتشـــ

والترامي ي وضــرا ت الأنشــ ل ا قتىــاةرلي  م  نال  لس  ةض الأ يان مىــاةر ةمل أمر  عنج المســتو  
 المتوو  أو الىةيد الحضري.

ــتكل عنج الوجر   - 33 ــمح لنح وما  ةون الوطنيل   بارل اريراةا ، لننأا اريرا ما   تســ و تج عندما ر ســ
الأمرـل. ويم ن أن تؤةي التحويا  بين المســــــــــــــتويـا  الح وميـل  لج  عـاقـل جملا اريراةا  المحنيـل، مرنمـا أن 

  الســياوــيل المحنيل  لج  ضــةالأ  محدوةرل البيانا  والقدرا  ت ري تحدرا   ةاريل، ويم ن أن تؤةي الديناميا
ــيو   ــبت شـ ــيل اريراةا  المحنيل  سـ ــتقال الحامل لس تحىـ ــالل  لج ال ، يندر أن يتحقد ا وـ ارنفاا. وبارضـ
النوا ح المرازيل. وتتنو  مىـاةر اريراةا  الثاتيل لنح وما  ةون الوطنيل وأ  اخ تقاوـم الضـرا ت، شـتنأا لس  

لس  طار ا. واعتمد  ةض البندان  صـــــــــــــا ا   ر ابيل ليما تتةند  نيراةا   ال  شـــــــــــــتن العرولأ التس ت بد 
الح وما  ةون الوطنيل، و س تشـــمل ن أ ا جديدة رةارة المىـــاةر التقنيدرل ريراةا  تن  الح وما . وتنشـــم 

 __________ 

 (12) Roy Bahl and others, Fiscal Decentralization and Local Finance in Developing Countries: 

Development from Below (Cheltenham, United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland, 

Edward Elgar Publishing, 2018). 
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ــاةر  يراةا  جديدة لنح وما  ةون الوطنيل، مرل تحىـــيل قيمل الأراضـــس ل ملا الأموال من  بندان أمر  مىـ
 .( 13) الزياةا  لس قيمل الأراضس  فضل البنيل التحتيل )مرل ال رم والىرلأ الىحس والنقل(

 
 التحو لا  المالية بين المستو ا  الحمومية  -   2 

منافض،  تةتمد الح وما  ةون الوطنيل لس مةعم البندان، ووال اانت اا  ةمل مرتفلا أخ متوو  أخ  - 34
اعتماةا ابيرا عنج التحويا  الماليل بين المســـــــتويا  الح وميل نعرا  لنتفاو  بين نفقا  الح وما  ةون الوطنيل 

.  ( 14) وبين مســـؤولياتأا المتةنقل  اريراةا ، عنج الرسم من أن المناطد الحضـــريل رم ن أن تتمتلا  اوـــتقال أعبر 
ويم ن أن تســأم التحويا  الماليل لس تحســين اوــتقال الح وما  ةون الوطنيل و ىــولأا عنج الموارة، لضــا   
عن ةور ـا لس تحقيد الكـارـا  اا  الأولويـل ليمـا يتةند  ـالتنميـل الوطنيـل وتقـدرم الاـدمـا  وارنىــــــــــــــالأ، ومنأـا  

 أ ميل.  ا  متةدةة اا  الكارا  التس تتضمنأا الأ دالأ ارنما يل لهلويل. و مل اعتبار 

أو  ،  ــــالنعر  لج قيوة اريراةا  الــــثاتيــــل، تحتــــا  الح ومــــا  ةون الوطنيــــل  لج تحويا  مــــاليــــل  - 35
مباشــــــــــــرة االيل ومو وقل ليما بين مســــــــــــتويا  الح ومل. ونعرا  لوجوة طنت ابير عنج اريراةا  الةامل،  سير
تســــــــــــــت يلا الح ومـا  المرازيـل تنبيـل اـل ا تيـاجـا  الح ومـا  ةون الوطنيـل، امـا أنأـا تحتـا   لج المرونـل   

الاهمل لاوــت ا ل لعرولأ ا قتىــاة الحنس المتكيرة. وملا ال ، لقد لنن  مل توجأا نحو تحديد الحم ارجمالس  
ل رم ن التنبؤ بأـا نســــــــــــــبيـا  لنحـد من )الت ميةس( لموارة التحويا  المـاليـل بين المســــــــــــــتويـا  الح وميـل   ريق ـ

ل أو المسي    س لس مقدار الأموال الوطنيل المتقاومل ملا الح وما  ةون الوطنيل.معا ر التباين المة  ِّ

 انيا ، من المأم والشــــــــــــا لا عنج نحو متزايد تاىــــــــــــي  أموال التحويا  الماليل بين المســــــــــــتويا   - 36
الح وميل عنج أوـاع مةايير موضـوعيل  ما رسـأم لس رللا مسـتو  الشـفاليل.  ن صـيد التحويا  الماليل بين 
الموا تحســــــــــــــين  ــل  قبيـــ من  ــل  ر يســــــــــــــيـــ أ ـــــدالأ  بنوغ  المرازيـــــل  لنح ومـــــل  تتيح  ــل  الح وميـــ رة المســــــــــــــتويـــــا  

عانت التحويا  الماليل بين المستويا  الح وميل ماضةل رعاةة التوهيلا(، وهياةة ا وتقاليل   اا )وارنىالأ
)التحويا  الماليل سير المشــروطل بين المســتويا  الح وميل( واوــتأدالأ الو ا   اا  الأولويل )التحويا  

ــتويا  الح وميل(،  ما لس  ــتدامل.  الماليل المشـــروطل بين المسـ ال  الكارا  التس تتضـــمنأا أ دالأ التنميل المسـ
ــتويا  الح وميل بتحديد الأ دالأ   ــيل  التحويا  الماليل بين المســــــــ ــيل الر يســــــــ ــياوــــــــ ويتةند أ د القرارا  الســــــــ

 الأولويل وما يترتت عنج ال   النسبل لحيويل تاىي  الأموال. اا 

تضـــة    الرا ،  اا اانت التحويا  الماليل بين المســـتويا  الح وميل ابيرة وتاند  والز  شـــ اليل، لقد  -   37
ــل  ــاليـ ــا عنج ا قتراض. وتؤةي التحويا  المـ ــدرتأـ ــال الضـــــــــــــريبس وقـ ــل لس الم ـ ــا  ةون الوطنيـ جأوة الح ومـ

ــروريل من الح ومل المرازيل  لج الح وما  ةون الوطنيل اا  ال دارة ا  تمانيل  لج تقني  الأموال   سير  الضـــــــــــ
المتا ل لنح وما  ةون الوطنيل الأضــــــــــة  ماليا . وبارضــــــــــالل  لج ال ، قد تؤةي التحويا  الماليل الح وميل 

التحويا  المـاليـل بين المســـــــــــــتويـا  المشـــــــــــــروطـل  لج مند  والز لصنفـام المفرج لس ق ـاعـا   ةينأـا. وتتنو   
الشـــاسل الر يس لس  ثا ارطار  و التوصـــل  لج تحقيد التواهن الىـــحيح بين الح وميل لس المماروـــل الةمنيل. ل 

 أنوا  التحويا  ومند  والز لنح وما  ةون الوطنيل لنتىرلأ   ريقل مسؤولل يدلةأا واه  التنميل. 
 

 __________ 

 (13) OECD, Global Compendium of Land Value Capture Policies, (Paris, 2022). 
 اوتةراضا توليويا لنتحويا  بين المستويا  الح وميل. Bahl and Bird ،2018يتضمن   (14) 
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 التمو ل الإنمائي عل  مستوى الحموما  دون الوطنية  -   3 
تواجــر الح ومــا  ةون الوطنيــل طنبــا  متزايــدا  عنج ا وــــــــــــــترمــار لس البنــدان قــاطبــل عنج امتالأ   - 38

من الموارة الةامل الدامنيل والمىـــــــارلأ   –مســـــــتوياتأا من  يل الدمل. وملا ال ،   يزال رأع المال المتاي 
 ةيد   –ناةيد المنالأ ارنما يل المتةدةة الأطرالأ ومؤوـــســـا  التمويل ارنما س والمســـترمرين المؤوـــســـيين وص ـــ

ــيل. وي من أ د التحدرا    ــســـــــ ــبل  لج الح وما  ةون الوطنيل  ســـــــــبت الحواجز الأي نيل والمؤوـــــــ المنال  النســـــــ
الأوـــــاوـــــيل لس ع ز الح وما  ةون الوطنيل عن  عداة مشـــــاريلا مقبولل مىـــــرليا. ويفتقر عدة ابير من تن  

رال أو التا ي  ا وــــــــــــــترمـاري ال ويـل الأجـل رعـداة الح ومـا   لج مـا ينزخ من القـدرا  التقنيـل أو نعم شـــــــــ ـــــ
ــارلأ   ــس المىــ ــاريلا مح مل قاةرة عنج اجتثا  التمويل. ويواجر الممولون عدةا من القيوة: لحريرا ما تقتضــ مشــ
ارنمـا يـل المتةـدةة الأطرالأ وجوة ضــــــــــــــمـانـا  وــــــــــــــيـاةرـل  تج لو اـانـت الح ومـا  ةون الوطنيـل اا  جـدارة  

ــترمرو  ن من الق ا  الاا  تحاليق  ا عل لس  جرال المةاما  و  ر ون لديأم بيانا  ا تمانيل، ويتحبد المســــ
عاليل عن ال دارة ا  تمانيل لنح وما  ةون الوطنيل، وياضـــــةون لأنعمل تمنةأم من أن رقرضـــــوا الح وما   
 ةون الوطنيل  قراضــــــــا مباشــــــــرا. وتاند  ثلا الةوامل ةوامل تتضــــــــالر عناصــــــــر ا  حيل تبقس عنج الف وة بين

، و ــثا مــا يؤمر ا وــــــــــــــترمــار ارنمــا س، ويرللا تحــاليق البنيــل التحتيــل، ويةرض لنا ر  ( 15) الةرض وال نــت
 الأ دالأ المتةنقل  المنالأ ومسا ل أمر .

وينت   ثا الوضــلا عن عوامل متةدةة اا  صــنل   انت ال نت. لحريرا ما رحد التىــميم المؤوــســس   - 39
ــيل  ــمل المةوقا  الر يســـــــــ ــتو  الوطنس من قدرة الح وما  ةون الوطنيل عنج تةب ل الموارة. وتشـــــــــ عنج المســـــــــ

ــن ل الح وما  ةون الوطنيل لس م ال ار ــة  وــــ ــن  اار ا أعالا ليما يتةند  ضــــ ــا ل التس وــــ يراةا ي  المســــ
ونق  التحويا  أو اونأا سير مضـمونل أو ماضـةل لنسـن ل التقديريل، و ثلا أمور تقوض التا ي  المتةدة 
الســـنوا ي وصـــرامل قيوة ا قتراض التس تقتضـــس الحىـــول عنج  ان الح ومل المرازيلي وصـــرامل التشـــريةا  

  التس تزيـد من تحـاليق المةـاما . المتةنقـل  ـالشــــــــــــــراعـل بين الق ـاعين الةـاخ والاـا  وأنعمـل المشــــــــــــــتريـا
 ثلا القيوة تت يرا مفرطا عنج المدن الىــــكيرة والمتووــــ ل التس تتحمل أعبال مدما  ابيرة ولحنأا تفتقر   وتؤ ر

  لج الأةوا  الماليل.

ــتقاليل، لنن أوجر الة ز التس تةتري قدراتأا تحد  - 40 و تج عندما تتمتلا الح وما  ةون الوطنيل  ا وـــــ
ــا ل  ةارة الماليل الةامل الوارة بيانأا أةنالاي ضـــة  ال دارة ا  تمانيل )أقل من  ــمل الة ز مسـ من التمويل. ويشـ

المتوو  رحعج  ال دارة ا  تمانيل  مدينل من المدن اا  الدمل المنافض و   500لس الما ل من بين أعبر   20
ــبل  ــوام المحنيل، و  تت اوه تن  النسـ ــةيد الدولس( 4لس الأوـ ي ونق  القدرة لس م ال  ( 16) لس الما ل عنج الىـ

 عداة المشـــــــاريلاي وت زا التا ي  ال ويل الأجل الثي   يوا م اوـــــــتراتي يا  رأع المال ملا الا   المتةنقل 
ــترمار  ــيين وما يؤةي  لير من عرقنل  وــــتمراريل ا وــ ــياوــ  اوــــتاداخ الأراضــــس والمنالأي وتكير المســــؤولين الســ

 لمقرضون.وهياةة لس المااطر المتوقةل التس يواجأأا ا

 __________ 

 (15) Mauricio Rodas and Sandra Villars, “How Quito has raised crucial finance for nature-positive urban 

development”, World Economic Forum, 23 December 2024. 
 (16) Graham Floater and others, “Financing the urban transition: policymakers’ summary”, Coalition for 

Urban Transitions (Washington, D.C. and London, 2017). 
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و ناك أرضــــــــا مةوقا  عنج صــــــــةيد الةرض. لالمؤوــــــــســــــــا  الماليل تواجر  واجز هي نيل تحد من  - 41
ــياةي تاند عراقيلي اما أن ارتفا  تحاليق المةاما  الرابتل  ــمان الســ الةرض  ا  ن المت نبا  ارلزاميل لنضــ

ل لىــــــــالح  ر ةل القروض البندرل الىــــــــكيرة والمتووــــــــ ل سير م درل اقتىــــــــاةرا ي وعدخ وجوة أةوا  مىــــــــمم
الح وما  ةون الوطنيل مىــــــــيىــــــــاي والأطر التشــــــــكينيل لنمىــــــــارلأ ارنما يل المتةدةة الأطرالأ المىــــــــممل  
لصقراض الســــــــــــــيــاةي، و ــثا الــثي يؤةي  لج  طــالــل  جرالا  الموالقــل وارتفــا  الةتبــا  الــدنيــا وعــدخ مالمــل  

 منأ يا  تقييم ال دارة ا  تمانيل لنح وما  ةون الوطنيل.

ــيل، يواجر المورةون تحدرا  تتةند  ةدخ تنا ر المةنوما  وتقييم  - 42 ــســ ــالل  لج الحواجز المؤوــ وبارضــ
المااطر. ويفتقر الممولون من الق ا  الاا   لج البيانا  المحنيل المتســــــــــــقل والحمارل القانونيل، مما ر ةل  

ا  ماــاطر عــاليــل  تج لو اــانــت جوةة ا   تمــان واليــل. ويحول  يــا    قراض الح ومــا  المحنيــل يبــدو محفولــ 
التقــارير المــاليــل المو ــدة والتىــــــــــــــنيفــا  ا  تمــانيــل والبيــانــا  المــاليــل عن الح ومــا  ةون الوطنيــل ةون تقييم  
المااطر عنج الوجر الســـنيم من قبل المقرضـــين. وبارضـــالل  لج ال ، لنن الةرض مقيد  ســـبت نق  ت ور  

التىـــــنيق ا  تمانس، وضـــــة  الأطر المتةنقل  ا قتراض من قبل  أوـــــوام الســـــندا  البندرل، وانةداخ واا    
 الح وما  ةون الوطنيل، ومحدوةرل السيولل لس الأووام الرانويل.

 
 ئمتين العمليا  التشغيلية -  جيم 

تةتبر  صـــــا ا  ارةارة الماليل الةامل أمرا أوـــــاوـــــيا لنح وما  ةون الوطنيل  النعر  لج ةور ا لس  - 43
ــتويا  الح وميل الةنيا وأماخ  ــاللل الح وما  ةون الوطنيل أماخ المســ ــفاليل ومســ النأوض  الحفالة ارةاريل والشــ

ــين ارةارة الماليل  ــاج المحنيل. و مل  جما  عنج الحاجل  لج تحســ الةامل، عنج الرسم من ا تمال وجوة  الأووــ
. ويدور أ د  ثلا النقاشــــا   ول الىــــنل بين ( 17) نقاشــــا   ول أوجر الىــــنل بينأا وبين ارصــــا ا  الأمر  

ارةارة المـاليـل الةـامـل والامرازيـل. لمن النـا يـل المرـاليـل، ينبكس الســــــــــــــةس  لج تحقيد ارصــــــــــــــاي بتواه ملا 
الامرازيل، ولحن  ثا أمر صـــــــةت  اا اانت مســـــــؤوليل ارةارة الماليل الةامل والامرازيل مواولل  لج واا    

تقييم ارةارة المـاليـل الةـامـل تو يد ايويـل وضــــــــــــــلا ميزانيـا  الح ومـا  ةون الوطنيـل  وطنيـل ماتنفـل. ويت نـت  
وتنفيـث ـا ومراقبتأـا وايويـل اوــــــــــــــتاـداخ التقييمـا . وعنـدمـا تحون الرقـا ـل عنج ميزانيـا  الح ومـا  ةون الوطنيـل 

ــن ل التقديريل ــتن محدوةرل الســ ــواسل  شــ . واريرا ما ر ون ةور الح وما   ( 18) مرازيل ال ا لا، اريرا ما ت ري شــ
ــا ما  الح وما  ةون  ــح أو لس سير  ينر )أي أن مســـــــــــ ةون الوطنيل لس عمنيل  عداة الميزانيل سير واضـــــــــــ
الوطنيـل تـتتس متـتمرة جـدا  حيـل   رم ن أمـث ـا لس ا عتبـار(. واريرا مـا تأيمن النأ  المت أـل من القمـل  لج 

ج لس الحــا   التس ر نــت ليأــا من الح ومــا  ةون الوطنيــل تقــدرم القــاعــدة عنج عمنيــل  عــداة الميزانيــل،  ت 
ــتادخ النأ  المفرطل لس طا ةأا المرازي مةايير تاىــــي    تراعس ا تياجا  الح وما    مدما . وقد تســ

 ةون الوطنيل عنج الوجر الما م.

 __________ 

 (17) Marco Cangiano and others, editors, Public Financial Management and Its Emerging Architecture 

(Washington, D.C., IMF, 2013); Tom Hart. and Bryn Welham, “Fiscal decentralisation: a public 

financial management introductory guide”, Overseas Development Institute (London, 2018). 
 (18) Paul Smoke and Gundula Löeffler, An Intergovernmental Perspective on Managing Public Finance 

for Service Delivery (New York, NYU Wagner Initiative on Reforming the Aid Architecture for Public 

Finance Reform, 2021). 
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عما أن تنفيث الميزانيل رمرل شـــــــاسا ر يســـــــيا. واريرا ما تدعس الح وما  ةون الوطنيل أن وـــــــن تأا  - 44
التقديريل محدوةة ليما يتةند بتةديل اوـــــــــــــتاداخ التحويا  الماليل الموجأل لأسراض تقدرم الادما .   توجد  

التحويا  تــت ير  ر ــابس   أةلــل تــثار عنج مــا  اا اــان لتقييــد مرونــل الح ومــا  ةون الوطنيــل لس اوــــــــــــــتاــداخ
)اررفال  المةايير الوطنيل( أو وــــــــنبس )صــــــــةوبل تنبيل ا  تياجا  المحنيل( عنج تقدرم الادما . ومن المأم 
تو يد ن ـام الســــــــــــــن ـل التقـديريـل وي ـار ـا،  مـا لس الـ  مـا  اا اـانـت القيوة القـا مـل مفيـدة ومـا  اا اـانـت تحتـا  

 تةديل.  لج

وبىـرلأ النعر عن الميزنل واعداة التقارير،  ناك عمنيا  أمر  تحمس اوـتاداخ الموارة الةامل من  - 45
ــراعل بين الق اعين الةاخ  ــتريا  والشــــ ــمل  ثلا الةمنيا  أطر التدقيد والمشــــ قبل الح وما  ةون الوطنيل. وتشــــ

رازي  تج  النســبل لنمأاخ والاا . وقد تحون المشــتريا  التس تقوخ بأا الح وما  ةون الوطنيل اا  طا لا م
المفوضــل قانونا ، ولس  ا   أمر  قد تحىــل محنيا  ةون أن ر ون التنعيم االيا. واثلن  قد تدار الشــراعا   
بين الق اعين الةاخ والاا  التس تضــــــ نلا بأا الح وما  ةون الوطنيل  لج  د ابير من قبل واالل مرازيل،  

ا  ةون الوطنيــل التس   تمتنــ  الابرة الاهمــل لنتفــاوض  شـــــــــــــــتن ولحن لس  ــا   أمر  قــد ت ترك لنح وم ــ
 ا تفاقا  اا  الىنل أو  نفاا ا.

مىدر ا    كض النعر عن   – ويم ن  ةارة الأموال المحولل لتقدرم الادما  من قبل الح وما  الوطنيل  -   46
 اوــــتاداخ نعم وعمنيا  شــــتج. واريرا ما تحون ارةارة الماليل الةامل لس المســــتو  ةون   – ومةايير تاىــــيىــــأا 

تســـــــــــــتاـدخ ل ـا  ومةـايير   الوطنس مـدم ـل لس النعم الوطنيـل. ولس الحـا   التس توجـد ليأـا نعم منفىـــــــــــــنـل، قـد 
واجرالا  متنوعـل لس م ـال الميزانيـل، و ـثا مـا رةقـد  ةارة الشـــــــــــــؤون المـاليـل الق ـاعيـل وي ري تحـدرـا  لنح ومـا  

 المرازيل لس تقييم أةال الح وما  ةون الوطنيل وتقرير ارجرالا  المناوبل لمةال ل أوجر القىور. 

وبنفس القدر من الأ ميل، رم ن أن راتن  المســار المؤوــســس الثي تمر عبرلا الموارة،  يل تتدلد  - 47
من واالل وطنيل وا دة أو أعرر عبر مســتو    ومس وا د أو أعرر قبل أن تىــل  لج مقدمس الادما . ولس  

 لج المسـتو  التالس، عل مر نل من المرا ل، قد ر ون لن أا  الفاعنل وـن ل عنج ايويل وتوقيت نقل الأموال 
و ثا ما يؤةي  لج تتميرا  وأم ال لس التاىـــــي . وبارضـــــالل  لج ال ، قد تحون الىـــــناةيد التس ترصـــــد 
لأسراض ماصـل وتدار  شـ ل منفىـل بواوـ ل نعم مواهيل )ةامل الح ومل أو من قبل واا   ةوليل( مارجل  

   ةون الوطنيل أو  لج و دا  تقدرم الادما .عن الميزانيل، وقد تتدلد أموالأا مباشرة  لج الح وما
  

 ئحسين ئعب ة الموارد من خلال الابتكارا  في التمو ل الإنمائي  -  رابعا  
 مل اعترالأ عنج ن ام عريض  تن الق ا  الةاخ والمســـــــــــــاعدة ارنما يل   رم نأما وـــــــــــــد الف وا    - 48

الحاليل لس م ال التمويل ارنما س، ومن  م تكدو ا بتحارا  عنج الىــــــــــــــةيد الةاخ أو لس ن ام الشــــــــــــــراعا   
لحىـول عنج التمويل والتمويل الاا  اا  أ ميل جو ريل. و  بد من ال أوة اربداعيل  النعر  لج صـةوبل ا

الاا  لس الةديد من البندان المنافضــــل والمتووــــ ل الدمل. ويشــــير التمويل المبتحر  لج يليا  ونأ  ماليل 
جـديـدة تت ـاوه المنح والقروض التقنيـدرـل ل ـث  رأع المـال الاـا  وهيـاةة التمويـل الموجـر لهسراض ارنمـا يـل 

، ويحىـــــل ال  لس  ا   اريرة عن طريد  نشـــــال أوـــــوام جديدة وا داث الأ ر ا جتماعس ونمو التحنولوجيا
رب  التمويل بنتا   محدةة، اما  و الشــتن  النســبل  لج الســندا  الاضــرال أو ا وــترمار المؤ ر اجتماعيا.  أو

والأدلأ من التمويل المبتحر  و أن ر ون أعرر اوـتدامل  ا وـتفاةة من مأارا  وراوع أموال الق ا  الاا   
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ــيلا ت بيقأا   لس مواجأل التحدرا  الحبر  مرل تكير المنالأ أو الفقر. ويت نت ا بتحار  نو  اايل قابنل لتووـــــــــــ
 .( 19) تستادخ رأع المال  مزيد من الفةاليل لتحقيد مناللا م تمتيل أوولا

وينقســـــــــم  ثا الفر   لج شـــــــــقين ا نين. لالشـــــــــد الأول رقدخ لمحل عامل انتقا يل عن ميارا  التمويل  - 49
ارنمــا س المبتحر، اوــــــــــــــتنــاةا  لج ت ربــل أوسنــدا. أمــا الرــانس ليحتوي عنج مةنومــا  عن الت ــار  المتةنقــل 

نح وما  ةون الوطنيل   م موعل متنوعل من انليـا  التس اوــــــــــــــتاـدمت لزياةة   م التمويل ارنمـا س المتـاي ل
 وتحسين اوتادامر.

 
 لمحة عامة عن حلول التمو ل الإنمائي المبتكر -  ألف 

رم ن اوــتاداخ م موعل من الأةوا  لتحســين الحىــول عنج التمويل ارنما س واوــتادامر. وتشــمل   - 50
ــم المااطر(ي   ــرة ) ما لس ال  التمويل الماتن  وتقاوـــ ــروج ميســـ  ثلا الموارة رأع المال التحفيزي والممنوي  شـــ

الةمنلي والشــمول المالس الرقمس   والتمويل القا م عنج النتا   أو الأةالي والتمويل  الةمنل المحنيل واةارة مااطر
والبنيــل التحتيــل لنــدللاي والأةوا  المــاليــل المرتب ــل  ــالماــاطر المنــاميــل والقــدرة عنج التحيقي والنمــاا  القــا مــل 

 عنج  قوم المنحيل وتقاوم اريراةا  لس مشاريلا البنيل التحتيل.
وقـد أ أر  ت ربـل أوسنـدا لس م ـال التمويـل ارنمـا س المبتحر  ةض أوجـر الن ـاي وقـدمـت عـدةا من  - 51

ــل مااطر الق ا  الاا  عن الدعم  ــبي ا، منأا: )أ( مفض المااطر ولىــــــــ الدروع التس رم ن تةميمأا نســــــــ
لمل الحوالز وتحســين الةاخ من مال الأياعل التحفيزيلي ) ( رب  التمويل  النتا   القابنل لنتحقد لضــمان موا

المســــــــالللي ) ( تةميد الأوــــــــوام المحنيل من مال أةوا  الةمنل المحنيل وبنال القدرا  المناوــــــــبلي )ة( رب  
المنعوما  الماليل الرقميل من أجل النأوض بتدلقا  ا  تمان وا وــــــــترماري ) (  ةما  مت نبا  القدرة عنج 

 لس التىميم.الىموة لس مواجأل تكير المنالأ امتيار قياوس 
 

ر والتحفي ي     الرأسمال الميسَّ
وقد صـممت  ثلا النأ   وـتاداخ الرأوـمال الميسـر لتقني  مااطر ا وـترمارا  وجث  الرأوـمال   - 52

. وقد صــممت عدة  ( 20) الاا   لج الق اعا  اا  ارم انا  الةاليل )مرل الزراعل والبنيل التحتيل وال اقل(
يليا  تحفيزيل لس أوسندا ون حت لس اجتثا  رأع المال الاا   لج مةال ل المنت ا  الزراعيل وواول 

ونعر  أوسندا أرضــــــا لس  م انيل  نشــــــال صــــــناةيد لنضــــــمانا  التس تدعمأا الدولل، الأمر  .القيمل الأوليل 
الثي أوــأم بدرجل ما لس مفض   م الضــمانا  التس ر  ن ت من المؤوــســا  الىــكيرة والمتووــ ل تقدرمأا 

 لج  لنحىــول عنج التمويل. وتســةج وهارة الماليل والتا ي  والتنميل ا قتىــاةرل والمؤوــســا  اا  الىــنل  
ــم  ـر الحوامـل مـا هال ر ري  ت نـ ت مزا مـل الق ـا  الاـا ي وعنج الرسم من أن طـا لا التةقيـد الـثي تتســــــــــــ

 __________ 

الـةـنـوان   (19)  عـنـج  ــل  ــاعـيـــــ وا جـتـمـــــ ــل  ا قـتىـــــــــــــــــــــاةرـــــ الشــــــــــــــؤون  رةارة  ــبـ ـس  الشــــــــــــ الـمـوقـلا    يhttps://financing.desa.un.orgانـعـر 
عــــــــــــــبــــــــــــــر  ”OECD, “Finance for sustainable development و عــــــــــــــنــــــــــــــيــــــــــــــر  ا طــــــــــــــا   رــــــــــــــمــــــــــــــ ــــــــــــــن   ،

ــ  ــرا ـــــــــــــــــــــ   يhttps://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/finance-for-sustainable-development.html الـــــــــــــــــــــ
World Bank, “Innovative strategies to finance sustainable development”, 13 April 2023  يWorld Bank, 

“Transforming finance to meet today’s development needs”, 5 October 2025. 
 (20) International Finance Corporation, “Creating opportunities in challenging markets, (Washington 

D.C., 2022); Manpreet Kaur Juneja, ““How blended finance can attract cautious private investors to 

infrastructure”, World Bank blogs, 7 August, 2024. 

https://financing.desa.un.org؛/
https://www.oecd.org/en/topics/policy-issues/finance-for-sustainable-development.html؛
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لا، من بينأا  صـــــةوبا  وأن مااطر التســـــر  المالس تعل قا مل، لنن  ناك عناصـــــر تىـــــميم قابنل لنتووـــــ 
أةوا  التمويل الأ ينل المتةدةة المستويا  والمزوةة  قواعد واضحل لنتمويل المشترك، ومسارا  ا نسحا  

م  بنال القدرا   المحدةة بوضـــــــــــوي نليا  امتىـــــــــــا  المااطر التس يولر ا التمويل الميســـــــــــري وةم  برا
 المحنيل لس مرا ل  عداة المشاريلا.

 
 التمو ل القائم عل  النتائج والدفع مقابل الأداء   

ولس نماا  التمويل القا م عنج النتا  ، ي رب   صـــــــرلأ التمويل  التحق د من بنوغ نتا   قابنل لنقياع،   - 53
. وقد  ىل توااخ قوي بين التمويل ( 21) عنج نحو رضمن اررفال  اشتراطا  الممولين بتحقيد أ ر قابل لنقياع

والنتـا   المتحققـل لس الحـا   التس تحون ليأـا عمنيـل التحقد مم نـل. سير أن  نـاك تحـدرـا  مرتب ـل  ـا تمـال  
 دوث تســريبا  وعدخ مالمل المقاييس الماتارة أو رةالتأا. وملا ال ، بره   ةض وــما  التىــميم القابنل 

لا. و س تشــمل وجوة  ن اها  م ر نيل واقتيل محدةة وــنفاي ووــامل البيانا  والقدرة المحنيل عنج الرصــد لنتووــ 
 والتقييمي ووضلا بروتواو   تحقد قويل تتو  ا مؤوسا  مستقنل لنتحقد.

 
 التمو ل بالعملة المحلية وإدارة مخاطر العملة   

يأــدلأ  ــثا النأ   لج الحــد من التنــالر بين الةما  والــ   ــنتــا ــل  م ــانيــل ا قتراض وارقراض   - 54
. وقد أة  ال   لج مفض تقنبا  الســــــداة  النســــــبل لنمقترضــــــين المحنيين وتحســــــين جدو   ( 22)  الةمنل المحنيل

المشـاريلا لس المباةرا  المناميل والريويل لس أوسندا. وملا ال ،  مل  ةض الركرا  والمحااير الماليل المتىـنل  
ا قتىـــــاةي    محدوةرل عمد الســـــوم المحنيل، ومااطر وـــــيولل الةما ، والمت نبا  الأوـــــاوـــــيل لاوـــــتقرار

لا ليما يتةند   انت التىــميم، من بينأا اعتماة برنام  وــندا   الةمنل  الحنس. وتبره عدة ميارا  قابنل لنتووــ 
 المحنيل قا مل عنج مستويا  متةدةةي واعتماة اوتراتي يا  التحوجي واعتماة وياوا  ةاعمل لتنميل السوم.

 
 الشمول المالي الرقمي والبنية التحتية للدفع   

يأدلأ  ثا النأ   لج تووــــــيلا ن ام الوصــــــول ومفض التحاليق وتحســــــين تقييم المااطر  ا عتماة   - 55
. وقد أة  ال   لج هياةة انتشــــار الن ول  لج مدما  الأموال ( 23) عنج مدما  الأموال المتنقنل والأويل الرقميل

ــلا، والنأوض بتقييم ال دارة ا  تمانيل القا م عنج البيانا   ــكيرة القابنل لنتووـــــــــــ المتنقنل، واتا ل القروض الىـــــــــــ
الوليرة. عنج أن  مل شـــواسل محتمنل لس مياةين من قبيل مىـــوصـــيل البيانا  والمااطر الســـيبرانيلي و مارل  

ســــتأن ي والتســــةير القا م عنج المااطر. ومن ماصــــيا  التىــــميم المأمل وجوة بنج رقميل قابنل لنتشــــكيل الم
 البينس تاضلا ليأا البيانا  نليا   وامل قويل، وبي ا  تنعيميل ت ريبيل، وتوعيل المستأنحين.

 

 __________ 

 (21) Global Partnership on Output-Based Aid, A Guide for Effective Results-Based Financing (Washington 

D.C., World Bank, 2018). 
 (22) Paul Horrocks and others, Unlocking Local Currency Financing in Emerging Markets and Developing 

Economies OECD (Paris, 2025). 
 (23) Purva Khera and others, “Digital financial inclusion in emerging and developing economies”, IMF, 

19 March 2021.See also https://www.worldbank.org/en/topic/digital. 

https://www.worldbank.org/en/topic/digital
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 التمو ل المع ز للقدرة عل  الصمود في وجه ئغير المناخ والحلول القائمة عل  الطبيعة   
تأــدلأ  ــثلا المبــاةرا   لج  ةمــا  اعتبــارا  ماــاطر تكير المنــالأ لس المنت ــا  المــاليــل، وموالمــل  - 56

. وقد تحق د  ةض الن اي لس  ثا المضــمار، مرل ( 24) الحوالز ملا  جرالا  التحي ق وبنال القدرة عنج الىــموة
الت ار  الأوليل لنتتمين القا م عنج مؤشـــــــرا  ال قس التس أوـــــــأمت لس مفض مااطر تان  المزارعين عن 
الســـداة واوـــتاداخ أةوا  ارقراض المرتب   القدرة عنج الىـــموة لس تمويل مشـــاريلا الري لس أوسندا. عنج أن 

لأوـــاع، وجوةة البيانا ، ويســـر التحنفل، واتســـام الســـياوـــا . ولن اي التتمين  نال  تحدرا  تتةند  مااطر ا
القا م عنج مؤشــــرا  ال قس، يتةي ن تقويل شــــب ا  البيانا ، وموالمل مدلوعا  التتمين ملا المااطر الزراعيل  

 الحقيقيل، وةم  مةايير القدرة عنج الىموة لس أ  اخ عقوة القروض.
 

 النماذج القائمة عل  حقوق الملكية وئقاسم الإيرادا  في مشار ع البنية التحتية   
يرمس  ثا النأ   لج اجتثا  المســـــــترمرين المحنيين لنمشـــــــارال لس مشـــــــروعا  البنيل التحتيل الم در ة   - 57

م الم اوــــــــــــت ارضــــــــــــاليل . وقد تحقد  ةض الن اي لس  ثا الم ال وال  ( 25) لصيراةا ،  ما يتيح لأم تقاوــــــــــــ 
 ــاناراج المســــــــــــــترمرين المحنيين واعتمــاة أ ط ر أةال قــا مــل عنج تحقيد ارن ــاها  المر نيــل، سير أن   ةض 
ــةار لس   ــا ل الحوامل وانفاا الةقوة ومااطر تنعيم الأوـــــــــ ــمل مســـــــــ ــا و س تشـــــــــ التحدرا    تزال قا مل أرضـــــــــ

دة لنشراعا  بين الق اعين الةاخ والاا ،  الق اعا  ا  تحاريل. وتقتضس ال  أوة الناجحل اعتماة نماا  مو  
خ المحره.  ووجوة  شرالأ تنعيمس واضح، واوتاداخ ارن اها  المر نيل المقررة لرصد التقد 

 
 الحلول الناش ة في مجال التمو ل الإنمائي المبتكر عل  الصعيد دون الوطني -  باء 

لقد بر نت المؤوسا  الرا دة لس م ال التمويل ارنما س والواا   الرنا يل ومنىا  التمويل البندرل  - 58
ا بتحــاريــل عنج أن الن أ   البــدينــل تن ح لس نقــل رأع المــال  لج الح ومــا  ةون الوطنيــل وتســــــــــــــأم لس بنــال 

درل الم رتحزة عنج ةور الدولل وال  القدرا  المؤوـسـيل لس الوقت نفسـر. وتاتن   ثلا الحنول عن النماا  التقني 
أنأـا تمنح المرونـل لس الســــــــــــــيـاقـا  القـانونيـل، وتؤاـد عنج بنـال القـدرا   ـالتواهي ملا تولير رأع المـال، وتقبـل  
ــاعدة التقنيل لس المنت ا  الماليل  ــياةرل، وتدم  المســـــ ــمانا  الســـــ ــمانا  تت اوه الضـــــ ــ ا   بدينل من الضـــــ أشـــــ

مل. وليما ينس  ة د ال ريد رصا ا  أوولا عبر مناطد ماتنفل.المقد   ض الأمرنل البارهة التس تمأ 
 

 الإقراض المباشر دون ضمانا  سيادية   
رمتن  بن  التنميل لأمري ا الاتينيل ومن قل البحر الحاريبس منىــــل شــــامنل لصقراض عنج المســــتو   - 59

ــياةرل مم ن  ــمانا  السـ ــتراج الضـ ةون الوطنس، و ثا يبر ن عنج أن ارقراض لنح وما  ةون الوطنيل ةون اشـ
ــبل لنمااطر. وي ملا نموا  البن  بين لا عند وجوة  ةارة مناوـ ــ  ا   الت بيد وقابل لنتووـ ــتناة  ارقراض المباشـــر اوـ

 __________ 

ــارــا تكير المنــالأ من موقلا البنــ  الــدولس عنج الرا     (24)   /https://www.worldbank.org/enانعر الىــــــــــــــفحــل الاــاصـــــــــــــــل  قضـــــــــــــ

topic/climatechange/overview.  ــل  مباةرة تمويل برنام  الأمم المتحدة لنبي ل، عنج الةنوان ــفحل الااصــــــ ــا الىــــــ   وانعر أرضــــــ
www.unepfi.org/. 

الةنوان   (25)  ــدولس، عنج  الــ البنــــ   الةــــاخ والاــــا  من موقلا  الق ــــاعين  ــل بين  الشــــــــــــــراعــ انعر الىــــــــــــــفحــــل الاــــاصــــــــــــــــــل  مراز موارة 
https://ppp.worldbank.org/أرضــــــــــــــــــــــا    ي  World Bank, “Understanding hybrid public-privateوانـــــــــعـــــــــر 

partnerships”, 14 October 2024. 

https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/overview
https://www.worldbank.org/en/topic/climatechange/overview
https://www.unepfi.org/
https://ppp.worldbank.org/
https://ppp.worldbank.org؛/
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 لج ال دارة ا  تمانيل لنح وما  ةون الوطنيل  اوتاداخ أواليت تقييم متاىىل، وتقدرم مساعدة تقنيل شامنل  
لتةزيز القدرا  المؤوـسـيل واعداة المشـاريلا، ويليا  ا  تمان المحسـن الشـروج مرل الضـمانا  ال ز يل وتقاوـم 

ة لنح وما  ةون الوطنيل لس ماتن  أنحال المااطر. وقد ضو  البن  بايين الدو را  لس منح قروض مباشر 
 ا الاتينيل، وال  من مال برام  قويل لس الأرجنتين واعواةور والبراهيل وبيرو واولومبيا. وتشمل عوامل ي أمر 

الن اي وجوة قدرة تحنينيل ةامنيل قويل لتقييم ال دارة ا  تمانيل، والتواصــل المســتمر ملا المقترضــين عنج مد   
قانونيل تتيح ارقراض من ةون ضــــمانا  وــــياةرل، وا لتزاخ المؤوــــســــس ال ويل الأجل بولير  وــــنوا ، ومرونل

 .( 26) التمويل لنح وما  ةون الوطنيل
 

 التخطيط المتكامل والتمو ل وبناء القدرا    
ــريل من  - 60 ــاما لتمويل البنيل التحتيل الحضـــ ــال والتةمير نأ ا شـــ ــتحدث المىـــــرلأ الأوروبس لصنشـــ اوـــ

ــرال ــيل  ( 27) مال برنام  المدن الاضــ ــســ ــتراتي س والتمويل وبنال القدرا  المؤوــ ، و و نأ  يدم  التا ي  ا وــ
ــمن  طار رةال  المةوقا  عنج جانبس ال نت والةرض. ويقوخ  ثا النأ  عنج  اث مرا ل،  س: م     ضـــــــ
الةمل المتةنقل  المدن الاضـــــــــــرال التس تةين التحدرا  البي يل والمناميل عن طريد التشـــــــــــاور ملا أصـــــــــــحا   

القروض المباشـــــرة الممنو ل لنمشـــــاريلا اا  الأولويل، وقروض المرالد الةامل، وا وـــــترمارا  لس  المىـــــنحلي  
الأوــأم، والضــمانا  أو التمويل الماتن ي وتقدرم المســاعدة التقنيل المســتمرة رعداة المشــاريلا وتنفيث ا وتةزيز  

ا،  25نل لس ما يزيد عنج مدي   45، اان البرنام  قد شـــــمل أعرر من  2024المؤوـــــســـــا . واعتبار ا من عاخ  بند 
بتمويل بنكت قيمتر عدة بايين من اليورو  وــــــــترمارا  لس افالة ال اقل والنقل المســــــــتداخ والميالا والىــــــــرلأ  
د  ثلا الا      الىــــــحس واةارة النفارا  الىــــــنبل والبنيل التحتيل لنتحي ق ملا المنالأ. ومن جانت ال نت، ت ســــــاعِّ

وـــــــــــترماريل وت وير القدرا ي وأما من جانت الةرض، ليحشـــــــــــد التمويل المدن  عنج  عداة قوا م مشـــــــــــروعا  ا
 الماتن  رأع المال الاا  من مال ن أ  مو دة لتقني  تحاليق المةاما .

 
 النتج المرك ِّ  عل  المرافق العامة: ئجاوز القيود المالية البلدية   

تنتأ  الواالل الفرنســــــــــــــيل لنتنميل نأ ا مبتحرا قا ما عنج توجير الموارة عبر مرالد الادما  الةامـل   - 61
مس الاـدمـا  التـا ةين لنح ومـا  ةون الوطنيـل، بـد   من توجيأأـا  لج  ـثلا الح ومـا  ااتأـا،  مـا يت ـاوه   ومقـد 

الوقت ااتر البنيل التحتيل المحنيل. ولس  لةنيًّا المةوقا  الماليل والمؤوسيل لنح وما  ةون الوطنيل ويدعم لس  
الةــديــد من البنــدان، تمتنــ  مرالد الاــدمــا  الةــامــل مالة مــاليــل أقو  من الح ومــا  ةون الوطنيــل التس  س  
ــتاداخ، وهياعل ارةارة الت اريل، ومقاييس   ــوخ ا وـ ــل تتتتج من روـ ىـ ــ  ــل قنوا   يراةا  ماىـ تا ةل لأا،  فضـ

خ الواالل الفرنســـــــيل لنتنميل التمويل  الأةال الواضـــــــحل، والرقا  ل التنعيميل التس تفرض ا نضـــــــباج المالس. وت قد 
مباشـرة لمرالد الادما  الةامل اوـتناةا   لج مد  جدارتأا ا  تمانيل وجدو  مشـاريةأا، بد   من اشـتراج تقدرم  

لقروض المباشــرة الممنو ل  ضــمانا  من الح ومل ةون الوطنيل أو الح ومل المرازيل. وتشــمل يليا  التنفيث ا
لمرالد الادما  الةامل والمضــــــمونل بتدلقا   يراةا  محدةة، والتمويل القا م عنج الأةال الثي يرب  صــــــرلأ  
الأموال  التحســينا  التشــكينيل، ومرالد ارقراض الميســر الماتن ل التس ت ملا بين ارقراض  توــةار الســوم  

 __________ 

 (26) Development Bank of Latin America and the Caribbean, “CAF approves USD 200 million to improve 

urban mobility in Bogotá”, 29 June 2025. 
 ./www.ebrdgreencities.com انعر (27) 

https://www.ebrdgreencities.com/
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والمنح، لضــــــــــــا  عن الدعم التنعيمس رصــــــــــــاي نعاخ التةريفا . وقد طب قت الواالل الفرنســــــــــــيل لنتنميل  ثا  
النموا  عنج ن ام واوــــلا لس شــــمال ألريقيا )تونس ومىــــر والمكر ( ولس ألريقيا جنو  الىــــحرال الحبر   

لت شــــــــــب ا   مداةا  الميالا، ومة ال ل ميالا الىــــــــــرلأ  )بوراينا لاوــــــــــو والســــــــــنكال واو  ةرفوار(،  يل مو 
الىــــــحس، ونعم  ةارة النفارا  الىــــــنبل، والنقل الحضــــــري. وين ح  ثا النأ  الن اي الأمرل لس مشــــــروعا   
البنيل التحتيل التس تدر   يراةا ، لحنر يت ن ت أن تتمت لا مرالد الادما  الةامل  قدر االأ من ا وــــــــــــــتقاليل،  

 يم ق اعس ما م.ومستويا  مناوبل من التةريفا ، واةارة افؤة، وتنع
 

الضسسسسسمانا  الممنوحة للحموما  دون الوطنية: الحد من الاعتماد عل  الضسسسسسمانا  السسسسسسيادية من خلال   
 ئقاسم المخاطر 

تســــــتادخ يليا  الضــــــمان وا  تمان المحســــــن الشــــــروج موارة عامل محدوةة لتةب ل تدلقا  أعبر من  - 62
الرأوـمال الت اري لتمويل البنيل التحتيل لس مناطد الح وما  ةون الوطنيل ةونما  اجل  لج ضـمانا  وـياةرل 

لس الما ل من مدمل   80  و 50عامنل. وتشـمل الأياعل الر يسـيل ضـمانا  ا  تمان ال ز يل )بنسـبل تتراوي بين  
الدين(، وضـــــــــــمانا  المااطر ال ز يل )التس تســـــــــــتأدلأ مااطر محدةة(، وتتمين الســـــــــــندا  التس تىـــــــــــدر ا 
الح وما  ةون الوطنيل )لرللا تىـــــنيفأا ا  تمانس  لج ةرجل ا وـــــترمار(، وتســـــأيا  تحم ل الاســـــارة الأولج 

ــا  الم ــســــ ــمن هياعل التمويل الماتن . وتةمل المؤوــــ ــتويا  متةدةة، بدلا  من ضــــ ول ِّرة لأثلا الأةوا  عنج مســــ
(، وصــــــــــــــو    لج انليـا  الوطنيـل مرـل GuarantCoانليـا  الةـالميـل مرـل البنـ  الـدولس وشــــــــــــــراـل سـارانتحو )

صـــــــندوم ال وارا ا  تمانس لس اولومبيا وصـــــــندوم ضـــــــمان قروض الح وما  المحنيل لس جمأوريل تنزانيا  
ما يزيد عنج بنيون ةو ر لس تمويل البنيل التحتيل  الةمنل المحنيل، لس    “سارانتحو”المتحدة. وقد ةعمت شــرال  

 ين أتـا ـت ضــــــــــــــمـانـا  الســــــــــــــنـدا  البنـدرـل لس الأنـد ن ـاي ترتيبـا  التمويـل الم ملا لس و يتس تـاميـل نـاةو 
 ار ل،  واارناتاعا. وعنج الرسم من التحدرا  المرتب ل  التنفيث،  ما لس ال  الشــــــــــــــواسل المتةنقل  ا لتزاما  ال

ومت نبا  التسةير، ومحدوةرل الابرة لس م ال التان  عن السداة، تمر ل أةوا  الضمان مسارا  واعدا  لتوويلا 
 ن ام التمويل المنامس لد  الح وما  ةون الوطنيل، ملا ار قال عنج  ةارة المااطر الماليل.

 
صسسسسسندوق الضسسسسسمانا  الائتمانية للنتوض بالمدن الخضسسسسسراء: نلية لتمو ل البنية التحتية المقاومة لتغير    

 المناخ في المناطق الحضر ة 
ــندوم الضـــمانا  ا  تمانيل   - 63 ــتفاةة من يليا  الضـــمانا  ا  تمانيل التس أ بتت جدوا ا، رمر ل صـ  ا وـ

ابتحارا يرمس  لج التىـــــــدي لنةقبا  التس تواجأأا الح وما  ةون الوطنيل لس   ( 28) لننأوض  المدن الاضـــــــرال
ر الاهخ رقامل البنيل التحتيل المقاومل لتكير المنالأ. وقد اقتر ت  ثا الىــندوم   الحىــول عنج التمويل الميســ 

التنميل المستدامل،   الن نل الةالميل لتمويل أ دالأ التنميل المستدامل لس المناطد الحضريل التا ةل لشب ل  نول
 يل م  ت لنشـــــــــــرو  لس مر نل ت ريبيل لنىـــــــــــندوم لس أمري ا الاتينيل، ويأدلأ الىـــــــــــندوم  لج تقني  
ــداة  لج جأـل   ماـاطر ارقراض عنج الح ومـا  ةون الوطنيـل والحيـانـا  التـا ةـل لأـا، والـ  بنقـل ماـاطر الســــــــــــ

أن تحشـد التمويل  مقدار رفوم  ما يتراوي ضـامنل اا  تىـنيق ا تمانس رليلا الدرجل. ويم ن نليا  الضـمان 

 __________ 

 (28) Eugenie L. Birch and others, The Green Cities Guarantee Fund: Unlocking Access to Urban Climate 

Finance, Penn Institute for Urban Research and Sustainable Development Solutions Network Global 

Commission for Urban Sustainable Development Goals Finance (Philadelphia, 2024). 
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مرة التمويل الثي تحشـدلا القروض التقنيدرل، وتشـير تحنيا  المىـرلأ الأوروبس لاوـترمار  لج   25 و 6بين  
ــداة أقل ) لس الما ل( من مةد     2,2أن مقترضــــــــــس الح وما  ةون الوطنيل لديأم مةد   تانا  عن الســــــــ

ــين من الق ا  الاا  ) ــمانا  ا تمانيل جز يل  3,6تان  المقترضــ ــندوم ضــ خ الىــ لس الما ل(. ويزملا أن رقد 
وانيل لنديون المحنيل وةيون الةما  الىــتبل لس ق اعا  النقل والميالا والىــرلأ الىــحس وال اقل المت دةة 

ل المر نل الت ريبيل المزملا تنفيث ا لس أمري ا الاتي  نيل  ونعم النفارا  واةارة مااطر الحوارث المناميل. وتشـــــــ  
لومبيا والم سـي  اتوـوام أوليل، لرصـل  لنح وما  ةون الوطنيل لاوـتفاةة من  مشـارال الأرجنتين والبراهيل واو 

 ثلا الأةاة لس اوترمارا  مناميل تحوينيل. ومن المقرر أن رقوخ الىندوم  ةمنر لس  ل  وامل مستقنل تواهن 
لس من المىــــارلأ ارنما يل المتةدةة الأ طرالأ،  بين منعورا  أصــــحا  المىــــنحل، عنج أن رقدخ التمويل الأو 

والواـا   الرنـا يـل، والح ومـا  الوطنيـل، والمنعمـا  الايريـل،  م  ةـد الـ  من مســــــــــــــترمري الق ـا  الاـا ، 
 وال  بأدلأ تةزيز ا وتدامل الثاتيل عبر أقساج الضمان والةوا د ا وترماريل.

 
 وكالا  التمو ل الحمومية المحلية ونليا  التمو ل الموحد   

ىــــــل تتشــــــارك البندرا  الأعضــــــال لس  - 64 واا   تمويل الح وما  المحنيل مؤوــــــســــــا  ماليل متاىــــــ 
نأا من الدمول ال ماعس  لج أوــــوام رأع المال وتحقيد ولورا  الح م ورللا مســــتو   منحيتأا، و ثا الثي رم  

ــت يلا ال بندرل أن تبنكأا  مفرة ا. ويقوخ  ثا الن  ــتويا    تســ ــؤوليل  ال دارة ا  تمانيل  لج مســ موا  عنج المســ
ــول   م لس الحىــــــــ ــأِّ ــال التزاما  التمويل، و و ما رســــــــ ــند جميلا الأعضــــــــ ــامنيل،  يل رســــــــ ــترال والتضــــــــ المشــــــــ

ــنيفا  ا تمانيل من الدرجل الفا قل ) عنج ــمانا  القانونيل التس تحفل AAAتىـــ ــل تنويلا المحالل، والضـــ (  فضـــ
ــالل   لج ارة ــمون لصيراةا ،  ضـــــــــــ ــول المضـــــــــــ ــ نلا بأا مو فون لنبندرا   د الوصـــــــــــ ارة المأنيل التس رضـــــــــــ

متاىـىـون، والج ال بيةل سير الربحيل لتن  الواا   التس تحر ع نشـاطأا  ىـرا  لافض تحاليق ا قتراض  
 الواقةل عنج اا ل أعضا أا.

ــويد( واومونالبانحن )Kommuninvestويقوخ ال من اومونينفِّســــت ) - 65   (Kommunalbanken( )الســ
ل   BNG)لننندا( ومىــرلأ   Municipality Finance)النروي ( ومؤوــســل  )ممنحل  ولندا( بتولير تمويل رشــ  

نسـبل ابيرة من  جمالس ةيون البندرا ، واتا ل أوـةار  قراض   تت اوه عوا د السـندا  الح وميل    بأوامش 
طويفـل. ويقتضــــــــــــــس تحييق  ـثا النموا  بن ـاي اتبـا  نأ ذ تـدري س لس التنفيـث، يبـدأ  مر نـل أولج ت  ب د ليأـا 

 لج جانت التحســين ا  تمانس من الشــراال ارنما يين، وتولير المســاعدة التقنيل،  مســؤوليل جز يل عن الديون،  
 .( 29) لضا  عن الرقا ل التنعيميل الفة الل

 
 السندا  الخضراء والسندا  ال رقاء وسندا  الأثر والمصارف الخضراء   

ــوم لنبندرا  يليا  متنو عل لتةب ل رأع المال الاا ، وتبدي  - 66 تول ر أةوا  التمويل القا مل عنج الســـــــ
لس الوقت ااتر التزاما واضــــــحا  الأ دالأ البي يل وا جتماعيل وتن  المتةنقل  الحوامل. وقد شــــــأد  الســــــندا   

ــيل،  ا ت اوه  ــندا  الزرقال نموا  ا ا مال الســـــــنوا  الماضـــــ ــنويل الاضـــــــرال والســـــ ــداراتأا الســـــ  جمالس  صـــــ
بنيون ةو ر عنج الىـــــةيد الةالمس، وبره   صـــــدارا  بندرل  لتل من  اريس وجو انســـــبورغ وم ســـــي و  500

. وتتيح  ثلا السـندا  مزارا مأمل منأا تحسـين السـمةل المؤوـسـيل واوـتق ا  المسـترمرين المأتمين  ( 30) الةاصـمل
 __________ 

 (29) OECD, “Subnational investment promotion and decentralisation in the OECD” (Paris, 2023). 
 (30) Climate Bonds Initiative, “Sustainable debt: global state of the market summary 2024” (2025.) 
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 ــا عتبــارا  البي يــل وا جتمــاعيــل واعتبــارا  الحوامــل، سير أنأــا تواجــر تحــدرــا  تشــــــــــــــمــل تحــاليق التحقد،  
 والتزاما  ارباغ، ومااطر مرتب ل  التموير الأمضر، لضا  عن محدوةرل ن ام اوتادامأا.

ةة مســــــــبق ا، وقد بدأ  ةض البندرا   - 67 وترتب  عوا د المســــــــترمرين لس وــــــــندا  الأ ر بتحق د نتا   محد 
تو يفأا عنج ن ام محدوة لس الحد  من مااطر الحوارث واقامل البنج التحتيل ا جتماعيل. أم ا المىارلأ   لس

ىـل مرل مىـرلأ اونيتي ت الأمضـر ومىـرلأ نيويورك الأمضـر(   الاضـرال )أي المؤوـسـا  الةامل المتاىـ 
شـروج، والمسـاعدة التقنيل، لتسـتادخ يليا  تمويل مبتحرة تشـمل الديون المنافضـل التحنفل، وا  تمان المحسـن ال

واوــــــــت اعت أن تحشــــــــد بايين الدو را  من راوع الأموال الااصــــــــل لتمويل مشــــــــاريلا افالة ال اقل والبنيل 
قــــاةرة عنج النفــــاا  ( 31) التحتيــــل لن ــــاقــــل المت ــــدةة . وت بر ن  ــــثلا الأةوا  عنج أن الح ومــــا  ةون الوطنيــــل 

أووام رأع المال متج تول ر  العرولأ المناوبل، سير أنأا تحم ل انليا  التقنيدرل و  تحل  محن أا، لضا     لج
 عن أنأا تت ن ت قدرا  مؤوسيل مت ورة رةارتأا  فةاليل.

  
 ملاحظا  ختامية  -   خامسا  

ئتناول هذه الورقة مجموعة مختارة من المسائل المتصلة بتحسين ئعب ة الموارد العامة من خلال  - 68
إصسسسسلاح الإدارة المالية والضسسسسر بيةك واللامرك  ة الماليةك ونليا  التمو ل الإنمائي المبتكرل و جب النظر في 

من مع ذلك اسسسسستخلا   هذه المادة وئفسسسسسيرها في ضسسسسوء الظروف الخاصسسسسة بمل بلد عل  حدةك  ير أنه يم
 بعض النقاط الموج ةل

ك يممن أن ئنطلق عمليسسة إقسسامسسة أطر مسساليسسة وطنيسسة قسسادرة عل  التكيا إعسسادة ئوجيسسه الإدارة   - 69 أولاا
المالية العامة بحيث ئترك   عل  النتائج والأولو ا  والقيمة المتحقق مقابل المال المصسسروفك مع المواءمة  

تدامة والمناخ عل  المدى  بين أهداف الاسسسسسستقرار عل  المدى القصسسسسسير والالت اما  المتعلقة بالتنمية المسسسسسس
الطو لل لذا فإن الأولو ا  ئشسمل الحد من عد  مرونة الإنفاق العا ك والتممين من إعادة ئخصسيا الموارد  
في الوقت المناسسسسبك وإضسسسفاء الطابع المؤسسسسسسسسي عل  إعادة ئرئيب أولو ا  الأهداف السسسسياسسسسائيةل وئمث ل  

حقيق أهداف التنمية المسسسسسسستدامةك التي يعتمد بلو تا  هذه الجتود عنصسسسسسسرا جوهر ا في إحراز التقد  نحو ئ
عل  حسسسسن إدارة المقايضسسسا  واسسسستثمار أوجه الت زرل و جب أن ئغدمرج التغييرا  المؤسسسسسسسسية والإجرائية في 
ز المرونة والرؤ ة المتبصرة   صلب عملية وضع السياسة المالية وفي الدورة السياسائية الأوسعك بحيث ئع  

 وإدارة المخاطرل

ثانيااك لا ئسستطيع الأجت ة العليا للرقابة المالية والمحاسسبة الاضسطلاأ بتدوارها الحيو ة في الوقاية   - 70
والرصسد ضسمن منظومة الإدارة المالية العامة إلا إذا ئمت عت بالاسستقلال القانوني الذي يمفل لتا إجراء رقابة  

هداف التنمية المسسستدامةل و متسسسب موضسسوةية وئقديم ئقار ر موثوقةك وهما عنصسسران أسسساسسسيان لتحقيق أ
رفع القيود الناشسس ة عن حدود الولايا  أو نقا الموارد أو أوجه العج  الذي يشسسوق القدرا  أهمية خاصسسة  
في هذا السسياقل وبالتاليك يجب أن ئكون ئلك الأجت ة قادرة عل  ئقديم نراء موضسوةية بشستن فعالية ئنفيذ  

لقضسسسسسسايا الناشسسسسسس ة مثل التكيا مع ئغير المناخل أما العج  عن الوفاء بتذه  المي انية ونتائجتا والمخاطر وا
 المتا  فسينعمس سلبا عل  أداء ئلك الأجت ة وثقة أصحاق المصلحة في ما ئصدره من نتائجل

 __________ 

 (31)  ”What Is a Green Bank? “   رم ن ا طا  عنير عبر الرا https://cgc.org/what-is-a-green-bank/. 

https://cgc.org/what-is-a-green-bank/
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اك يممن أن يحقق ئع    الاهتمسسا  بسسدور الحمومسسا  دون الوطنيسسة في دعم ئحقيق الأهسسداف   - 71 ثسسالثسسا
نتسسا من العمسسل بقسسدر أ بر من   فوائسسد كبيرةل فتسسذه الحمومسسا  ئحتسساج إل  صسسسسسسسسسلاحيسسا  وموارد وقسسدرا  ئمم 

مج مصسسسادر  الاسسسستقلاليةك وأن ئؤدي دوراا محور اا ضسسسمن منظومة حمومية متعددة المسسسستو ا ل ولا بد  من د
التمو ل المختلفة لضسسسمان ئحقيق نتائج فع الةل و جب إضسسسافة إل  ما سسسسبق أن يسسسستند دور الحموما  دون  
الوطنية إل  نظا  للعلاقا  بين مسسستو ا  الحمومة يتخذ في الاعتبار السسسياق الوطنيك و غصسسمَّم بحيث يوف ر  

مسسسسساءلة ئجاه السسسسسلطة المرك  ة والمسسسسساءلة ئجاه  الظروف والحواف  الكفيلة بتحقيق التوازن الملائم بين ال
ز الشسسسسفاييةل و نبغي أن ئغنفَّذ الإصسسسسلاحا  وفق ئسسسسسلسسسسسل اسسسسسترائيجي يترافق مع بناء   المواطنينك وبما يع  
ا بموازاة مع نضسسسسسسسسسج قسدرا  الحمومسا  دون الوطنيسة   ر ئسدر جيسا القسدرا ك وإفسسسسسسسسسساح المجسال للنظسا  كي يتطو 

ن نتائجتال  وئحس 

وأخيرااك يغعد  ئع    حجم التمو ل الإنمائي وئحسسسين ئوجيته أمرا أسسساسسسيال  ير أن  الموارد العامة   - 72
الوطنية والمسسساعدا  الإنمائية وحدها لا ئكفي لسسسد  فجوا  الاسسستثمار التائلة والمت ايدة عالميا في البنية  

ا ك واسسسسستخدا  نليا  مبتكرة  التحتيةل لذا لا بد  من أن ئسسسسستتدف الإصسسسسلاحا  اسسسسستقطاق رأ  المال الخ
لينل و تعين أيضسسا إيلاء   ل ئقاسسسم المخاطر وئخنف من حدئتا وئخلق حواف  أقوى للمقترضسسين والممو  ئسسست 
ه إل  العمسسل المنسساخي وأولو سسا  عسسالميسسة أخرىك فضسسسسسسسسسلاا   اهتمسسا  خسسا  ل  سسادة التمو سسل الإنمسسائي الموجسسَّ

التمو ل اللاز  لدعم الاسسستثمارا  الحيو ة المرئبطة    ئممين الحموما  دون الوطنية من الحصسسول عل  عن
 بتحقيق الأهدافل

 


