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Resumen

En el presente informe, presentado de conformidad con la resolucion 46/11 del
Consejo de Derechos Humanos, se resumen las deliberaciones mantenidas en el seminario
entre periodos de sesiones sobre las repercusiones negativas en el disfrute de los derechos
humanos de la no repatriacién al pais de origen de los fondos adquiridos ilicitamente. El
seminario tuvo lugar el 8 de febrero de 2022.
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I. Introduccion

1. En su resolucién 46/11, el Consejo de Derechos Humanos decidio celebrar, antes de
su 50° periodo de sesiones, un seminario entre periodos de sesiones de un dia de duracion
sobre las repercusiones negativas en el disfrute de los derechos humanos de la no repatriacion
al pais de origen de los fondos adquiridos ilicitamente, para debatir los retos y las mejores
practicas a este respecto y formular recomendaciones, con la participacién de los Estados, el
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos y otras partes interesadas pertinentes. En
esa misma resolucion, el Consejo de Derechos Humanos solicité a la Alta Comisionada que
le presentara un informe al respecto en su 51°" periodo de sesiones. El seminario tuvo lugar
el 8 de febrero de 2022.

2. El seminario incluyé dos mesas redondas, ademas de una sesion de apertura y otra de
clausura. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos formulé
una declaracidn de apertura.

3. Chafik Ben Rouine, economista de la “iniciativa de impulso” de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), moderd la
primera mesa redonda, cuyo tema de debate fueron ““las repercusiones negativas en el disfrute
de los derechos humanos de la no repatriacion al pais de origen de los fondos adquiridos
ilicitamente: retos y buenas practicas para una cooperacion internacional eficiente”.
Participaron en calidad de panelistas Junior Davis, Jefe de la Subdivision de Investigacion y
Andlisis de Politicas, Division para Africa, los Paises Menos Adelantados y los Programas
Especiales, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD);
Shervin Majlessi, Jefe de la Seccion de Apoyo a la Conferencia, Subdivisién de Lucha contra
la Corrupcion y los Delitos Econémicos, Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC); Mounir Chedly, Director General de lo Contencioso en el Ministerio de
Asuntos de Gobierno y del Catastro de Tunez, y Bhumika Muchhala, analista principal de
politicas sobre economia del desarrollo, gobernanza global y cuestiones de economia politica
internacional, de la Red del Tercer Mundo.

4, Magdalena Sepulveda Carmona, Directora Ejecutiva de la Global Initiative for
Economic, Social and Cultural Rights, moderé la segunda mesa redonda, donde se
examinaron posibles opciones relativas a una propuesta de directrices practicas no
vinculantes para una recuperacion de activos eficiente. Participaron en calidad de panelistas
Attiya Waris, Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las
obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos
los derechos humanos, sobre todo los derechos econémicos, sociales y culturales; Dheerujlall
Seetulsingh, miembro del Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos y relator del
estudio relativo a la utilizacion de los fondos ilicitos no repatriados con miras a apoyar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; Silvana Carrién Ordinola, Procuradora
Publica Ad Hoc de la Procuraduria General del Estado del Pert en el caso relacionado con la
operacion Lava Jato y otros conexos; y David Ugolor, Director Ejecutivo de la African
Network for Environment and Economic Justice.

5. Tras las presentaciones de los panelistas de cada mesa redonda, se mantuvieron
debates interactivos en los que participaron representantes de los Estados Miembros,
organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales (ONG). Los panelistas
respondieron a las preguntas y los comentarios que plantearon los asistentes y formularon
observaciones finales. Tras el debate, los moderadores pronunciaron unas palabras de
clausura.

6. El seminario fue transmitido en el sitio web y grabado?.

1 Véase https://media.un.org/en/asset/k15/k15tgxvimt, https://media.un.org/en/asset/k1g/k1qgxlyi
ghhttps://media.un.org/en/asset/k1c/k1lcfyikyke.
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Resumen de las deliberaciones

Declaracion de apertura

7. En su declaracion de apertura, la Alta Comisionada? puso de relieve los graves efectos
que habia tenido la pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) en el
cumplimiento de las obligaciones de derechos humanos, incluidos los derechos humanos
econémicos, sociales y ambientales, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y
describi6 el auge de determinados conflictos y de graves tensiones sociales. Entre los factores
que habian obstaculizado la adopcién de medidas correctivas por los Estados, destacé los
altos niveles de fuga de capitales y de flujos financieros ilicitos, lo que incluia la evasion y
la elusion de impuestos; el blanqueo de dinero; y la transferencia de fondos obtenidos
mediante el soborno, la corrupcion y actividades delictivas. La Alta Comisionada manifesto
satisfaccién por las iniciativas transfronterizas emprendidas para localizar, congelar o
decomisar activos robados, y anuncio la préxima publicacién de un estudio de investigacion
del ACNUDH titulado Principios Recomendados del ACNUDH sobre los Derechos
Humanos y la Recuperacion de Activos®. Subray6d que la publicacion tenia por objeto
fomentar la cooperacion internacional en la materia. Planteaba un enfoque basado en los
derechos humanos para la recuperacion y la devolucién del producto de practicas corruptas
y abarcaba todas las fases del proceso de recuperacién de activos, incluidas la prevencion y
la deteccién de la corrupcion; la localizacion del producto de los delitos de corrupcion; la
preservacion y el decomiso del producto de esos delitos; y la devolucion y asignacion de los
fondos robados.

Repercusiones negativas en el disfrute de los derechos humanos
de la no repatriacion al pais de origen de los fondos adquiridos
ilicitamente: retos y buenas practicas para una cooperacion
internacional eficiente

8. Durante la primera mesa redonda, Junior Davis (UNCTAD) expuso informacién sobre
la magnitud de los flujos financieros ilicitos, que comprendian précticas ilicitas de caréacter
comercial y fiscal y de fuga de capitales, como la facturacién fraudulenta de envios
comerciales, y actividades ilegales tales como la corrupcion o el robo. Segun las
estimaciones, Africa habia perdido en el Gltimo decenio al menos 220.000 millones de
dolares en flujos financieros ilicitos mediante la exportacién de materias primas de extraccion
y, en promedio, 89.000 millones de ddlares anuales a causa de la fuga de capitales. Los flujos
financieros ilicitos socavaban los derechos humanos, la capacidad productiva y las
posibilidades de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Africa. Solo con el
control de la fuga de capitales se habria podido cubrir mas de la mitad de las inversiones
necesarias para la adaptacion al cambio climético y su mitigacion en los paises africanos. A
escala internacional, el Sr. Davis recomendd un mayor compromiso con las reformas fiscales
y el estrechamiento de las relaciones de cooperacion para localizar y detener los flujos
adquiridos ilicitamente. A escala regional, se podria haber impulsado la lucha contra la
corrupcién y el blanqueo de dinero mediante la coordinacién y la cooperacion entre los paises
africanos, en particular entre las autoridades aduaneras, la administracion tributaria y las
fuerzas de seguridad, las instituciones financieras y los organismos reguladores, asi como a
través del enjuiciamiento trasnacional de los delitos, que en algunos aspectos se contemplaba
en la Zona de Libre Comercio Continental Africana. Con el fin de mejorar la transparencia
para la localizacion y deteccion de esos flujos, también se podria priorizar la ampliacion de
la infraestructura de datos. Como organismo responsable de la meta 4 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, relativa a los flujos financieros ilicitos, la UNCTAD, junto con
la UNODC, habia elaborado una definicidn de esos flujos y habia desarrollado métodos
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estadisticos para su medicion. En cuanto a las leyes y politicas nacionales, el Sr. Davis
recomendé el fortalecimiento de los marcos reglamentarios contra los flujos financieros
ilicitos; la aplicacion de la Vision Estratégica de la Mineria en Africa de la Union Africana;
la adhesidn a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas; y el aumento
de los recursos destinados a la recuperacion de activos robados y a la proteccion y el apoyo
a las organizaciones de la sociedad civil, los denunciantes de irregularidades y los periodistas
de investigacion. El sector privado, especialmente las empresas multinacionales, también
desempefiaba un papel fundamental en la eliminacion de practicas relacionadas con los flujos
financieros ilicitos.

9. Shervin Majlessi (UNODC) dio a conocer la experiencia de la Iniciativa para la
Recuperacién de Activos Robados (Iniciativa StAR) en la repatriacion transnacional del
producto de la corrupcion durante los Gltimos diez afios, y el mapeo de las iniciativas para la
recuperacion y la devolucion trasnacionales de activos robados conforme a lo dispuesto en
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion. El estudio mundial efectuado
por el Banco Mundial y la UNODC mostraba indicios alentadores respecto del logro de los
objetivos sobre la recuperacion de activos previstos en la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (cap. V), por ejemplo, el creciente nimero de Estados que colaboraban
en la recuperacion trasnacional de activos, una mayor reparticion geogréafica de los Estados
requirentes y requeridos, y el aumento de los activos devueltos y de los mecanismos legales
disponibles. El Sr. Majlessi informd de que, desde 2010, se habian congelado, retenido,
decomisado o devuelto unos 10.000 millones de dolares producto de la corrupcion, una
cuantia que superaba con creces las estimaciones anteriores pero que aun estaba lejos de la
suma estimada. La Convencion contra la Corrupcion servia de fundamento juridico para la
cooperacion internacional. ElI Sr. Majlessi manifestd que era necesario mejorar los
mecanismos de recopilacién de datos y que aumentara la cuantia de los fondos devueltos
frente a las sumas que, segln las estimaciones, salian de los paises anualmente. También
puso de relieve el debate en curso sobre la necesidad de que imperase la transparencia en la
recuperacion y la devolucién del producto de la corrupcidn y en la utilizacién de los fondos
devueltos.

10.  Mounir Chedly (Tunez) expuso la experiencia de Tunez en materia de cooperacion
internacional con otros Estados, incluida la restitucion prevista de activos por parte de Suiza,
y los mecanismos de recopilacion de datos de Francia para detectar activos ilicitos. No
obstante, pese al empefio de los Estados requirentes y requeridos, la cooperacion judicial a
nivel internacional habia dado pocos resultados, entre otros motivos, por el secreto bancario,
que impedia a las partes interesadas tener una perspectiva global de los activos congelados o
en decomiso, y por la falta de experiencia en el uso de mecanismos innovadores de decomiso.
El orador subrayd que, para que la cooperacion internacional fuera més eficiente, era
necesario el intercambio de ideas entre homdélogos de diferentes paises con miras a mejorar
la asistencia judicial reciproca a nivel internacional. También destacé la importancia de
armonizar los marcos legales vigentes que regian la incautacion, el decomiso y la
recuperacion de activos para asegurar la reciprocidad de los mecanismos. El Sr. Chedly
observé que, en la region de Oriente Medio y Norte de Africa, solo se podia proceder al
decomiso de activos si mediaba una sentencia definitiva. Por lo tanto, era importante poder
decomisar activos de valor equivalente al producto del delito y a los medios utilizados para
la comision de este. Ante la imposibilidad de determinar con precisién el producto del delito,
se debia proceder al decomiso de otros activos, incluidos aquellos adquiridos licitamente. El
orador sefiald otras dificultades juridicas y précticas, entre ellas la determinacion precisa de
los activos; la valoracién del producto del delito; los costos relacionados con la gestion de
los activos congelados o decomisados; y la especializacion necesaria en el ambito de la
recuperacion de activos, que deberia reposar sobre un marco institucional que permitiera la
coordinacién entre todas las partes pertinentes a nivel nacional e internacional. Mostr6 su
satisfaccidn respecto a la labor realizada desde 2011 por el Consejo de Derechos Humanos,
que habia aprobado numerosas resoluciones sobre las repercusiones negativas en el disfrute
de los derechos humanos de la no repatriacion al pais de origen de los fondos adquiridos
ilicitamente y la importancia de la cooperacion internacional en esa esfera, en particular con
respecto a la asistencia brindada por los Estados requeridos para el fomento de la capacidad,
de manera que se facilitase en mayor medida la cooperacion.
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11.  Bhumika Muchhala (Red del Tercer Mundo) mencioné que las crisis surgidas a raiz
de la pandemia de COVID-19 exigian el aumento de los recursos financieros publicos; ello
suponia que la lucha contra los flujos financieros ilicitos se enfocase desde el prisma del
derecho al desarrollo y de la gobernanza global. Los flujos financieros ilicitos limitaban la
movilizacién de los recursos financieros publicos necesarios para el desarrollo sostenible y
exacerbaban las desigualdades entre los paises y dentro de estos. La eventual pérdida de
fondos publicos también mermaba la capacidad de inversion de los Estados en sectores
sociales fundamentales para el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La oradora
sefiald, ademas, que la competencia fiscal a nivel internacional habia reducido de manera
significativa los ingresos tributarios en los paises en desarrollo, con el consiguiente
cuestionamiento de su soberania y espacio de politicas. La adopcién de medidas de
tributacion regresiva y la reduccion de los servicios publicos a raiz de la pandemia habian
disminuido la base imponible y los ingresos, lo que habia provocado aumentos en el precio
de los articulos de primera necesidad y la eliminacion de servicios esenciales, viéndose
afectadas las familias mas pobres, sobre todo las mujeres y las nifias. La cooperacion mundial
en materia tributaria exigiria la aplicacion de politicas innovadoras en los &mbitos nacional e
internacional, que abarcasen desde el intercambio automéatico de informacién sobre
impuestos y la propiedad efectiva hasta politicas tributarias con perspectiva de género y
evaluaciones del impacto en los derechos humanos. La Sra. Muchhala sefialo que la
elaboracion de un convenio tributario mundial en el seno de las Naciones Unidas promoveria
la adhesidon universal se ajustaria al principio de un voto por nacion en el proceso de adopcion
de decisiones, basado en la igualdad soberana. A este respecto, recomendo iniciativas para
fomentar la transparencia que tuvieran en cuenta las cuestiones de género a fin de garantizar
que las mujeres y las organizaciones que promovian sus derechos participaran de manera
significativa, activa y libre en la formulacion de politicas, incluidas las politicas fiscales.

Debate interactivo

12.  Durante el debate interactivo formularon declaraciones las delegaciones que figuran
a continuacion: Angola; Argelia; China; Cuba; Egipto; la Federacion de Rusia; Kenya, en
nombre del Grupo de los Estados de Africa; el Pakistan y Tanez. También plantearon
preguntas a los panelistas las siguientes organizaciones no gubernamentales, a saber, Maat
for Peace, Development and Human Rights Association; International Human Rights Council
y la Fundacion Abba Colombia*.

13.  La mayoria de los participantes puso de relieve la acuciante necesidad de que los
fondos adquiridos ilicitamente fueran repatriados a los paises de origen, observando con
preocupacion el escaso porcentaje de fondos repatriados. Destacaron que los flujos de fondos
ilicitos y la falta de repatriacion de esos fondos habian privado a los paises de origen de los
recursos necesarios para hacer efectivos los derechos humanos, incluidos los derechos
econdémicos, sociales y culturales, y el derecho al desarrollo, lo cual, a su vez, ponia en jaque
la estabilidad y el desarrollo sostenible y menoscababa los valores democraticos y el estado
de derecho. Numerosas delegaciones observaron que los flujos de fondos ilicitos ponian
trabas significativas a la movilizacion de recursos internos para financiar las medidas
destinadas al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, y mencionaron que la situacion
se habia agravado a causa de la pandemia de COVID-19. Muchos Estados se enfrentaban a
graves déficits presupuestarios que mermaban su capacidad de mitigar los efectos de la
pandemia y actuar a raiz de estos. Una delegacion recordd la meta 4 del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 16, que exhortaba a la comunidad internacional a reducir
significativamente las corrientes financieras y de armas ilicitas, a fortalecer la recuperacion
y devolucidn de los activos robados y a luchar contra todas las formas de delincuencia
organizada hasta 2030.

14.  Varias delegaciones sefialaron la incidencia desproporcionada de la no repatriacién de
fondos adquiridos ilicitamente en muchos paises africanos, paises menos adelantados y
paises en transicién. Los fondos perdidos por los paises africanos en los dltimos 50 afios
equivalian al monto total de asistencia oficial para el desarrollo recibido durante ese mismo
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periodo; pese a la ratificacion casi universal de la Convencién contra la Corrupcion, esos
fondos no se habian repatriado apenas. Las delegaciones lamentaron la falta de voluntad
politica de los paises de destino y manifestaron su inquietud ante las numerosas dificultades
juridicas, técnicas y practicas para la repatriacion de los fondos ilicitos.

15.  Los participantes exhortaron al fortalecimiento de la cooperacion internacional y a la
intensificacion de esfuerzos por parte de los paises para repatriar los fondos de origen ilicito.
Numerosas delegaciones pidieron su repatriacion inmediata y sin condiciones. Una
delegacién menciond que las medidas coercitivas unilaterales obstaculizaban de manera
importante la repatriacion de los fondos. Asimismo, las delegaciones destacaron la
importancia de luchar contra la corrupcién a todos los niveles, también en el ambito
trasnacional. Algunas delegaciones, acogiendo con satisfaccion el estudio solicitado sobre
una propuesta de directrices practicas no vinculantes para la recuperacion eficiente de activos
con miras a detener la transferencia ilicita de fondos y a mitigar sus repercusiones negativas
en el disfrute de los derechos humanos, sefialaron la necesidad de que se contase con la
estrecha cooperacion de los Estados concernidos y de estructuras especializadas de
las Naciones Unidas, entre otras la UNODC. Una delegacion recomendd que, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, se estableciera un instrumento juridico internacional y
multilateral destinado a detectar, congelar, decomisar y repatriar activos ilicitos. Con ese
instrumento, se eliminarian las incertidumbres y diferencias existentes y se complementarian
las normas recogidas en la Convencién contra la Corrupcién y la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. Entre las deméas recomendaciones
formuladas figuraban el fortalecimiento de las instituciones de gobernanza publica, el
establecimiento de sistemas financieros y contables que favorecieran la transparencia y la
rendicion de cuentas, la recopilacion de informacion sobre los fondos y propiedades de ex
altos funcionarios del Estado en el extranjero, y la promocién del papel de ONG para asegurar
la transparencia en los esfuerzos dirigidos a recuperar los fondos de origen ilicito.

16.  Una delegacidn solicit6 a los panelistas que comentaran las alternativas disponibles
para aplicar, desde una perspectiva basada en los derechos humanos, algunas de las
recomendaciones del Panel de Alto Nivel sobre la Responsabilidad, la Transparencia y la
Integridad Financieras Internacionales para Lograr la Agenda 2030 (Panel FACTI), y les
pregunto por los mecanismos que se podrian contemplar en el marco del Consejo de Derechos
Humanos para contrarrestar las repercusiones negativas de la no repatriacion de los fondos
de origen ilicito.

Observaciones finales

17.  En sus observaciones finales, la Sra. Muchhala destacd la importancia de la
cooperacion multilateral en materia tributaria, que debia reposar sobre la voluntad politica de
los paises por colaborar mas alld de las asimetrias de poder y recursos, como lo exigian los
principios de derechos humanos y conforme a lo que habian expuesto en numerosas
ocasiones el Panel FACTI, el G-77 y la Asamblea General. Afirm6 que habia que dar un
mayor impulso a la aplicacién de las recomendaciones del Panel FACTI. La Sra. Muchhala
también se refirié a la Alianza Global por la Justicia Fiscal, en cuya opinion la solucién de
dos pilares para abordar los desafios fiscales derivados de la digitalizacion de la economia,
adoptada recientemente por la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos
(OCDE), no atajaba las causas fundamentales de las practicas y normas empresariales que
incentivaban el traslado de beneficios, y facilitaba la evasion de impuestos con impunidad.
Por lo tanto, la propuesta no beneficiaba a la mayoria de los paises en desarrollo, pues hacia
caso omiso de las recomendaciones y reservas formuladas por muchos de ellos a lo largo de
los afos. El primer pilar de la solucion de la OCDE no garantizaba la potestad tributaria de
los paises en desarrollo, ya que el derecho de imposicidn de los paises de origen de la renta
se limitaba a un pequefio porcentaje de los beneficios de las empresas multinacionales, y el
derecho de imposicién sobre los beneficios globales se ponia en manos de los paises que
acogian la sede de las empresas. Ademas, la tributacion minima mundial del 15 % en el
impuesto de sociedades, prevista en el segundo pilar de la OCDE, se aproximaba mas
al 12,5 % aplicado en jurisdicciones de nula o baja tributacion, y era muy inferior al tipo de
impuesto sobre sociedades que se aplicaba en promedio a nivel mundial, cercano al 25 %.
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18.  EIl Sr. Chedly agradeci6 la asistencia de los paises europeos en la localizacion de
informacion financiera y sobre activos, y en la gestion de los activos congelados pendientes
de decomiso. Destacd la importancia de la recopilacion de informacion, que facilitaba la
recuperacion de los activos robados. Reiterd el caracter fundamental del intercambio
extraoficial de informacion, entre otras cosas a través de los bancos centrales y otras redes,
por ejemplo el Grupo Egmont de Unidades de Inteligencia Financiera, y concluy6 advirtiendo
contra las condiciones que imponian algunos Estados requeridos para la restitucion de
activos, ya que entrafiaria una vulneracion de la soberania de los Estados requirentes.

19.  EIl Sr. Majlessi explico que las actuaciones judiciales para la recuperacion de activos
eran un elemento importante de la cooperacion internacional, y que tanto el Estado requirente
como el Estado requerido tenian la obligacion de investigar y de reunir elementos de prueba.
Aunque la Convencidn contra la Corrupcion ofrecia un marco juridico sélido, se necesitaba
mayor empefio para su plena aplicacion. Afiadié que muchos paises no contaban con
experiencia en la recuperacion efectiva del producto de la corrupcion o carecian de recursos
para ese fin, aunque se constataba un cambio gradual. La Iniciativa StAR aspiraba a reunir a
los Estados requirentes y requeridos para que forjasen una visién comuin y colaborasen ante
los desafios que les planteaba la devolucion de activos. La Red Operativa Mundial de
Organismos de Aplicacién de la Ley encargados de Combatir la Corrupcién, en marcha desde
2021, también estaba destinada a facilitar cauces informales de cooperacion. EI Sr. Majlessi
reiterd la importancia de la recopilacion de datos para promover cambios de politicas con
fundamento empirico; lamentd que 115 paises no hubieran participado en la encuesta mundial
sobre la recuperacion de activos efectuada en el marco de la Iniciativa StAR; y puso de relieve
las posibilidades de ampliar el alcance de la labor relativa a la indemnizacion de las victimas,
conforme exigia la Convencién contra la Corrupcion. Sugiri6 que los paises adoptasen leyes
para indemnizar a las victimas de delitos de corrupcién, o que ampliaran el cddigo procesal
civil para que paises, entidades o particulares pudieran reclamar una indemnizacion.

20.  EI Sr. Davis explico que las diferencias entre ordenamientos juridicos distintos habian
creado zonas grises donde se entablaban relaciones de cooperacion internacional, y que era
imperativo contar con estadisticas y mediciones méas exactas y precisas para combatir las
repercusiones negativas de la no repatriacion de los fondos de origen ilicito. Elogi6 varias
iniciativas regionales africanas para detener los flujos financieros ilicitos, como las
actividades contra el blanqueo de dinero y la financiacion del terrorismo en la Zona de Libre
Comercio Continental Africana, el Grupo Intergubernamental de Accion contra el Blanqueo
de Dinero en Africa Occidental y la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de
Africa Meridional. Sefial el Mecanismo Africano de Evaluacion entre Pares, cuya existencia
no siempre recibia la atencién debida, y que podria utilizarse para elaborar instrumentos
juridicamente vinculantes destinados a luchar contra la corrupcién y el blanqueo de dinero.
Habida cuenta de que, en su mayoria, los flujos financieros ilicitos provenian de las industrias
extractivas, el orador recomend6 que los paises pusieran en practica la Vision Estratégica de
la Mineria en Africa, cuyo objetivo era lograr una mejor gestion de los recursos naturales y
préacticas mas sostenibles de extraccion de recursos, lo cual contribuiria a reducir los flujos
financieros ilicitos en esos sectores.

21.  EI Sr. Ben Rouine resumié el debate y recalco la necesidad, en vista de la complejidad
de la situacion actual, de estrechar la coordinacion nacional entre administraciones
tributarias, autoridades aduaneras, unidades de inteligencia financiera y organismos de lucha
contra la corrupcion para prevenir los flujos financieros ilicitos. También observd que,
aunque varios Estados habian aprobado leyes que daban lugar a la congelacion administrativa
de activos, en ellas no se definian los procedimientos para la devolucién o el uso de los
activos ilicitos. Los Estados deberian garantizar la transparencia, la participacion y la
rendicion de cuentas a la hora de asignar los activos devueltos, y utilizarlos para favorecer el
ejercicio efectivo de los derechos humanos, en consonancia con la obligacién que les
incumbe en la esfera de los derechos humanos de tomar las medidas necesarias, hasta el
maximo de los recursos disponibles, para el logro progresivo de la plena efectividad de los
derechos econdmicos, sociales y culturales.



A/HRC/51/12

C.

Opciones relativas a una propuesta de directrices practicas
no vinculantes para una recuperacion de activos eficiente

22.  La segunda mesa redonda fue inaugurada por la Experta Independiente sobre las
consecuencias de la deuda externa y las obligaciones financieras internacionales conexas de
los Estados para el pleno goce de todos los derechos humanos, sobre todo los derechos
econdmicos, sociales y culturales, Attiya Waris, que se refirié a la preparacion de su estudio
sobre una propuesta de directrices practicas no vinculantes para una recuperacion de activos
eficiente con el fin de frenar la transferencia ilicita de fondos y mitigar sus efectos negativos
en el goce de los derechos humanos. El estudio tenia por objeto fomentar una cooperacion
mas estrecha entre los Estados requirentes y requeridos para la recuperacion de activos,
conforme a lo dispuesto en la resolucidon 46/11 del Consejo. La Experta Independiente
explicé que mantendria consultas en breve, y que tomaria como fundamento la labor
efectuada por los anteriores titulares del mandato, el Comité Asesor del Consejo de Derechos
Humanos y otras entidades del ACNUDH. En vista de que las directrices practicas propuestas
no revestirfan caracter vinculante, seria fundamental la colaboracidn sin trabas y voluntariosa
de todos los Estados y regiones. Se refirié a otras actividades pertinentes realizadas durante
su mandato, en concreto a un préximo informe sobre los efectos acumulativos del servicio
de la deuda y de los flujos financieros ilicitos en el ejercicio de los derechos humanos, entre
otros la vulnerabilidad al cambio climatico y las situaciones de emergencia, y otro informe
sobre la reforma de los sistemas fiscal y tributario a través de un enfoque institucional. La
reforma del sistema fiscal pasaba por dos cuestiones principales, a saber, la necesidad de
contar con informacién sobre los tipos impositivos del impuesto sobre sociedades, y la
creacion de un espacio inclusivo de colaboracién interestatal.

23.  Dheerujlall Seetulsingh (Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos) se refirid
a la labor del Comité sobre el posible uso de los fondos ilicitos pendientes de repatriacion
para fomentar el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Expuso los numerosos retos
que planteaba la repatriacion de fondos ilicitos, entre otras cosas la falta de voluntad politica;
el uso de dichos fondos para desarrollar la industria de la construccion y otros mercados e
industrias relacionados con las finanzas en determinados paises de destino; la dificultad para
establecer vinculos concluyentes entre los fondos ilicitos y las actividades delictivas; y la
dificil demostracién de la propiedad efectiva. El Sr. Seetulsingh informé de que un grupo de
expertos habia elaborado un proyecto de directrices para la recuperacion eficiente de activos
robados, con nueve principios: a) los Estados deben respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos humanos aprobando y aplicando leyes y politicas sobre la prevencién de la
corrupcion y el blanqueo de dinero; b) los Estados deben velar por que sus leyes y politicas
de prevencion de la corrupcion reflejen los principios del estado de derecho, la obligacion de
rendir cuentas, la transparencia y la participacion; c) los Estados deben proteger los derechos
humanos delas personas que denuncian delitos de corrupcion y blanqueo de dinero; d) los
Estados deben asegurar la efectividad progresiva de los derechos econémicos, sociales y
culturales prestando asistencia y cooperacion internacionales en el contexto de la
recuperacion de activos; ) los Estados deben respetar los derechos humanos de las personas
investigadas, acusadas o condenadas por delitos de corrupcién y blanqueo de dinero; f) los
Estados deben asegurar que las personas cuyos derechos humanos hayan sido vulnerados
como consecuencia de la corrupcién tengan acceso a un recurso efectivo; g) los Estados
deben asignar los activos recuperados de una manera responsable, transparente y
participativa; h) los Estados receptores deben utilizar los activos recuperados de manera que
contribuya al ejercicio efectivo de los derechos humanos, y i) los Estados requeridos deben
restituir los fondos publicos malversados a los Estados requirentes. El Sr. Seetulsingh
propuso un décimo principio, a saber: los Estados requeridos debian formular planes para
atender las solicitudes razonables de los Estados donde se hubieran adquirido los fondos
ilicitos para que esos fondos pendientes de repatriacion se utilizaran en beneficio de
los Estados requirentes.

24.  Silvana Carrion Ordinola (Pert) se refiri6 al caso Lava Jato en el Per(, a sus amplias
repercusiones trasnacionales y a su incidencia en el disfrute de los derechos humanos para el
pueblo peruano. La corrupcidn estaba relacionada con proyectos de infraestructura de gran
envergadura que comprometian, entre otras cosas, la construccion de carreteras, hospitales,
centrales hidroeléctricas y plantas de irrigacion de agua. La corrupcion habia generado
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desconfianza en las instituciones y en los poderes publicos, asi como pérdidas econémicas
debidas a la ineficiencia. La Sra. Carrién Ordinola describié las principales estrategias
planteadas para recuperar los activos, entre otras, la utilizacion de mecanismos cautelares
para asegurar eventuales pagos de reparacion civil a través de resoluciones del poder judicial,
que habia incorporado a empresas como terceros civilmente responsables; acuerdos de
colaboracion eficaz con empresas y personas naturales que habian permitido la obtencién de
indemnizaciones por dafios causados al Estado, y la utilizacion de fideicomisos para
garantizar los pagos de reparacion civil establecidos en los acuerdos de colaboracion eficaz.
La cooperacion y la asistencia judicial en las investigaciones resultaban fundamentales en
casos de trascendencia internacional, a través de canales institucionales e informales de
cooperacion con otros paises, a fin de adoptar buenas practicas para solicitar la repatriacion
de activos, por ejemplo el decomiso civil por parte del Estado extranjero sin que mediase una
condena, una figura recogida en el capitulo sobre recuperacion de activos de la Convencion
contra la Corrupcion.

25.  David Ugolor (African Network for Environment and Economic Justice) expuso su
perspectiva sobre la funcidn de la sociedad civil en el contexto de la recuperacion de activos,
ilustrandola con un ejemplo de repatriacion de activos desde Suiza a Nigeria. Su organizacion
habia participado en los procesos de negociacion y ejecucién y, para mejorar la transparencia
y la rendicién de cuentas, habia efectuado el seguimiento de la transferencia de esos fondos
a Nigeria. EI Sr. Ugolor destacé que, gracias a la participacion de la sociedad civil, el proceso
habia resultado mas eficiente que la fase previa de recuperacién de activos. Gracias a su
participacion desde las primeras etapas, los representantes de la sociedad civil habian podido
entender las negociaciones, dar a conocer sus perspectivas y promover una mayor conciencia
en Nigeria, lo que a su vez habia dotado al proceso de mayor credibilidad. La sociedad civil
se encontraba en una posicion privilegiada para plantear preguntas importantes durante los
procesos de negociacion, por ejemplo sobre la utilizacion y el seguimiento de los activos
devueltos y asuntos relativos a las victimas de corrupcién. EI Sr. Ugolor también resumio
otras buenas practicas derivadas de la experiencia de Nigeria, entre ellas, el establecimiento
de un marco juridico con criterios precisos para el desembolso de fondos por parte de los
organismos publicos competentes a los beneficiarios, la formalizacién del proceso de
participacion de las organizaciones de la sociedad civil, y la creacién de un mecanismo de
retroinformacion sobre la utilizacion de los activos.

Debate interactivo

26.  Durante el debate interactivo formularon declaraciones las delegaciones de Egipto,
Libia y el Perl. También intervino el representante de la ONG International Human Rights
Council.

27.  Los participantes lamentaron el lento avance de los procesos de recuperacion de
activos y sus consecuencias negativas en el desarrollo y el ejercicio de los derechos
econémicos y sociales, especialmente en los paises en desarrollo donde los fondos
recuperados se podrian haber utilizado para promover el desarrollo sostenible y hacer frente
a los efectos de la pandemia en los paises de origen. Exhortaron a todos los Estados y actores
no estatales a que cooperaran en la adopcién de disposiciones para la devolucion efectiva y
oportuna de los activos y la formulacion de medidas anticorrupcién. Una delegacion sefial6
que la corrupcion en destacados organismos publicos socavaba los derechos civiles y
politicos, y destaco la importancia de prevenirla y de subsanar sus efectos. Otra delegacién
expuso las buenas practicas de su pais, entre ellas, la modificacion del ordenamiento juridico
de manera que se enjuiciasen los casos de corrupcién y se facilitasen acuerdos para la
devolucion de los activos; la institucion de un comité nacional responsable de coordinar los
esfuerzos y de formular una estrategia destinada a mejorar los mecanismos para la
recuperacion de activos; la cooperacién con organizaciones y redes internacionales para
localizar los activos y perfeccionar y adecuar las solicitudes formales de cooperacion; y la
cooperacion bilateral con otros paises a través de memorandos de entendimiento. La misma
delegacion inst6 a los Estados requeridos a que atendieran las solicitudes de asistencia
judicial reciproca basandose en evaluaciones de los derechos humanos que tuvieran en cuenta
las circunstancias especificas de los acusados, y no sobre la base de evaluaciones de la
situacion general en los Estados requirentes.
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Observaciones finales

28. La Experta Independiente sobre las consecuencias de la deuda externa y las
obligaciones financieras internacionales conexas de los Estados para el pleno goce de todos
los derechos humanos, en particular los derechos econémicos, sociales y culturales, puso de
relieve los elementos fundamentales de la gobernanza que sustentaban la manera en que los
Estados deberian utilizar los activos recuperados, a saber, la rendicion de cuentas; la
transparencia; la responsabilidad; el uso efectivo y eficiente de los recursos, y la
imparcialidad y la justicia. Afirmé que la recuperacion de activos deberia ampararse en la
legitimidad fiscal y que, mediante el gasto destinado al desarrollo, podrian garantizarse
amplios beneficios para toda la sociedad y no solo para grupos especificos. Recomendo la
colaboracion activa entre los poderes publicos y los actores no estatales, incluidos banqueros,
abogados y contables, para afrontar de manera eficiente problemas relacionados con la
transparencia y la rendicion de cuentas y resolver conflictos de intereses. La Experta
Independiente formuld propuestas para mejorar la cooperacién internacional, entre otras
cosas el fomento del acceso global a la informacion mas alla del caracter bilateral habitual;
la creacion de una plataforma internacional que permitiera una mejor comunicacion entre
diferentes Estados y jurisdicciones; la concienciacion sobre principios y normas éticas
inclusivos en los &mbitos de la banca y la contabilidad, asi como acerca de la ciudadania
mundial; un mejor acceso a informacion técnica y a procedimientos sobre la recuperacion de
activos en el entorno juridico y el marco de politicas a nivel internacional; y el aseguramiento
de la legitimidad fiscal.

29.  El Sr. Seetulsingh hizo referencia al antagonismo entre la necesidad de recuperar
rapidamente los activos y los extensos procesos civiles y penales a los que se veian sometidos
los acusados de haber transferido fondos ilicitos, de conformidad con su derecho a un juicio
justo. Menciond casos excepcionales en los que los Estados requeridos, ante la existencia de
indicios claros de malversacion por parte de ex dictadores de los Estados requirentes, habian
procedido a la devolucion de fondos ilicitos sin que mediase condena. El estudio efectuado
por el Comité Asesor también planteaba la posibilidad de que la carga de la prueba del
enriquecimiento injusto se trasladase a los acusados de tenencia de fondos ilicitos en el
extranjero. El Sr. Seetulsingh se valié de ejemplos para ilustrar buenas précticas que
facilitaban la repatriacién de fondos, entre otras, los requisitos establecidos por el Grupo de
Accidén Financiera sobre la divulgacion de informacion relativa a personas de relevancia
politica, la aprobacion de leyes que favorecieran la repatriacion de activos, y la imparticion
de formacion y la prestacion de asistencia técnica, como la que ofrecia la UNODC. Puso de
relieve la necesidad de entablar relaciones sélidas de cooperacion internacional,
especialmente por parte de los Estados receptores de los activos.

30. La Sra. Carrion Ordinola explico méas detalladamente la incidencia negativa de la
corrupcién en el disfrute de los derechos humanos en el Perd. Mencioné ejemplos de
empresas que habian incurrido en cohecho, o a las que se habia favorecido indebidamente en
la adjudicacion de contratos a pesar de que no cumplian con los correspondientes requisitos,
lo cual se tradujo en infraestructuras deficientes y en proyectos inacabados, por ejemplo,
carreteras, hospitales y un gasoducto puablico. Al no poder acceder a los hospitales o al
suministro de gas para realizar actividades cotidianas, la ciudadania se habia visto privada de
sus derechos. Para estrechar la cooperacion internacional, tanto el Estado requirente como
el Estado requerido debian promover la utilizacion méas frecuente de los instrumentos
internacionales vigentes. También recomendd la concertacion de protocolos de actuacion
conjunta entre entidades publicas de los Estados requirentes y requeridos, asi como el
establecimiento de canales informales de cooperacion para facilitar los procesos de adopcion
de decisiones.

31.  EIl Sr. Ugolor reiter6 la importancia de contar con un marco que contemplase la
participacion de los representantes de la sociedad civil desde el inicio del proceso de
recuperacion de activos, incluido durante la negociacion de memorandos de entendimiento
entre los Estados requirentes y requeridos. Ademas, subray6 que el Foro Mundial sobre la
Recuperacidon de Activos® habia acogido favorablemente principios para la enajenacion y la
transferencia de activos robados decomisados en casos de corrupcién, que sentaban buenos
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cimientos para ese marco. Los Estados requeridos deberian colaborar con los poderes
publicos, la sociedad civil y demas interesados directos para lograr consensos y legitimidad.
El orador también recomend6 una mayor cooperacion internacional de manera que se
fortaleciera la capacidad de los Estados requirentes para efectuar investigaciones financieras
y ejercer sus responsabilidades en cuanto a la expedicién de solicitudes de asistencia judicial
reciproca. Ademas, era necesaria la cooperacion internacional para que los Estados
requirentes y requeridos se pusieran de acuerdo respecto de la utilizacion de los activos
devueltos y se evitaran eventuales problemas relacionados con la imposicién de condiciones,
optimizandose asi los procesos de recuperacion.

32.  La Sra. Sepulveda Carmona resumio el debate y puso de relieve que la recuperacion
y la devolucién de activos constituian un cauce de financiacion para el desarrollo, cuya
importancia era fundamental para la movilizacidon de recursos internos, que permitia a
los Estados satisfacer sus obligaciones de destinar el maximo de los recursos disponibles al
ejercicio de los derechos econdmicos, sociales y culturales, y de cumplir con los
compromisos asumidos en el marco de la Agenda 2030.

Palabras de clausura

33.  ElPresidente del Consejo de Derechos Humanos pronuncié unas palabras de clausura
y destaco que el seminario entre periodos de sesiones habia dotado a los Estados de una hoja
de ruta, con cauces de cooperacion, para definir el maximo de recursos disponibles a fin de
garantizar, de manera progresiva, el ejercicio efectivo de los derechos de sus ciudadanos, en
particular los derechos econémicos, sociales y culturales. El debate también enriquecio la
labor del Consejo de Derechos Humanos sobre la elaboracion de normas y disposiciones
legales para la promocién y la proteccion de los derechos humanos en el marco de la
repatriacion de fondos adquiridos ilicitamente a los paises de origen.

Conclusiones y recomendaciones

34.  Lano repatriacion de los fondos de origen ilicito priva a los paises de los recursos
esenciales necesarios para el logro progresivo de la efectividad de los derechos humanos
y la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Las repercusiones de la
perdida de esos fondos se hacen sentir con particular gravedad en los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion, y se ven agravadas en el contexto
de la pandemia de COVID-19. La buena gobernanza, que comprende la prevencion y
la erradicacion de la corrupcion, es un factor importante para impedir la generacion y
la transferencia de fondos de origen ilicito. Aunque la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion brinda un marco juridico sélido, ain no se ha
aprovechado plenamente el potencial que ofrece para la repatriacion de los fondos de
origen ilicito. Sus disposiciones deben leerse conjuntamente con el derecho
internacional de los derechos humanos, en particular el deber de asistencia y
cooperacién internacionales, con miras al logro progresivo de la plena efectividad de
los derechos econdmicos, sociales y culturales. El derecho de los derechos humanos
ofrece una estructura Util en este ambito, tanto para los paises requirentes como para
los paises requeridos, y complementa el marco juridico recogido en la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Corrupcion.

35.  Los participantes en el seminario formularon varias recomendaciones para
reducir el flujo de fondos ilicitos, aliviar sus efectos negativos en el disfrute de los
derechos humanos en los paises de origen, y facilitar la repatriacién de esos fondos, a
saber:

a) Deben fortalecerse los marcos legales y reglamentarios internos para
aumentar la rendicion de cuentas y la transparencia de las instituciones publicas a todo
nivel, prevenir y combatir la corrupcién y la transferencia de fondos de origen ilicito, y
conceder recursos efectivos a las victimas de delitos de corrupcion;

b) Los Estados deben brindar apoyo y proteccion a las organizaciones de la
sociedad civil, los denunciantes de irregularidades y los periodistas de investigacion;
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) Los Estados deben reforzar la comunicacion, incluido el intercambio de
informacion a través de canales oficiosos y redes de profesionales, para optimizar el
proceso de solicitud de asistencia letrada y la tramitacion de esas solicitudes;

d) Los Estados requirentes deben destinar mayores inversiones al
establecimiento de estrategias nacionales, asumir la coordinacion de los actores
nacionales, efectuar investigaciones financieras y cumplir con las obligaciones que le
incumben en el marco de las solicitudes de asistencia juridica reciproca; los Estados
requeridos deben proporcionar asistencia y cooperacion para fomentar la capacidad de
los Estados requirentes;

e) Los Estados deben concertar memorandos de entendimiento, con arreglo
al principio de reciprocidad, a fin de facilitar la cooperacién internacional;

f) Los Estados deben colaborar de manera dinamica y constructiva para
reformar el sistema tributario mundial;

0) Los fondos recuperados deben destinarse al logro de la efectividad de los
derechos humanos y a la promocion del desarrollo sostenible en los paises de origen;

h) Al utilizar los fondos repatriados, los Estados deben observar los
principios de buena gobernanza, a saber, la rendicion de cuentas, la transparencia, la
participacion, el uso efectivo y eficiente de los recursos, y la imparcialidad y la justicia;

i) En el contexto de la recuperacion de activos, los Estados deben entablar
un diélogo con la sociedad civil, incluido respecto de la devolucidn y el uso de los activos
recuperados; se deben formalizar procesos para la participacion de la sociedad civil;

j) Los Estados deben colaborar de manera activa con el sector privado,
incluidos los banqueros, abogados y contables, para resolver los problemas
relacionados con la transparencia y la rendicion de cuentas, y eliminar las practicas
asociadas a los flujos financieros ilicitos;

k) Los Estados deben mejorar los mecanismos de recopilacién de datos para
hacer un seguimiento de los flujos de fondos ilicitos y determinar el estado de su
eventual repatriacion; ademaés, deben valerse de esa informacion para promover
cambios de politicas.
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Lista de participantes

Estados miembros del Consejo de Derechos Humanos

Camertn, China, Cote d’Ivoire, Cuba, Federacion de Rusia, Indonesia, Libia, Luxemburgo,
Mauritania, Namibia, Pakistan, Polonia, Qatar, Republica Bolivariana de Venezuela,
Senegal.

Estados Miembros de las Naciones Unidas

Albania, Angola, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Bahamas, Bélgica, Bolivia (Estado
Plurinacional de), Burkina Faso, Burundi, Chile, Colombia, Egipto, Eswatini, Grecia,
Guyana, Haiti, Irag, Jamaica, Kenya, Madagascar, Marruecos, Myanmar, Nicaragua, Nigeria,
Panamé4, Per(, Republica Arabe Siria, Republica Unida de Tanzania, Rumania, Rwanda,
Tulnez, Zambia.

Naciones Unidas

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Organizaciones intergubernamentales

Organizacion de Cooperacion Islamica, Organizacion Internacional de Derecho para el
Desarrollo, Unién Europea.

Organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econdémico y Social

Afri-health Optonet Association; All Win Network; American Foundation of Savoy Orders;
Association canadienne pour le droit et la vérité; Anti-Corruption Organization (AWTAD);
Carlsron Initiative for Peace and Human Rights; Concile mondial de congrés diplomatiques
des aumoniers pour la paix universelle des droits humains et juridique; Hamraah Foundation;
Human Rights Solidarity; International Communities Organisation; International Human
Rights Council; Maat for Peace, Development and Human Rights Association; Organisation
mondiale des associations pour I’éducation prénatale; US Committee for Human Rights in
North Korea.
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