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Resumen

Este informe, presentado de conformidad con la resolucién 54/17 del Consejo de
Derechos Humanos, contiene un resumen de la mesa redonda sobre el cumplimiento de
las obligaciones que incumben a los Estados en virtud de las disposiciones pertinentes del
derecho internacional de los derechos humanos con respecto a la funcién de la familia en
apoyo de la proteccion y promocién de los derechos humanos de sus miembros, los
problemas que se plantean y las mejores practicas existentes a ese respecto. La mesa
redonda se celebro el 25 de septiembre de 2024.
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Introduccion

1. El 25 de septiembre de 2024, de conformidad con su resolucion 54/17, el Consejo de
Derechos Humanos organiz6 una mesa redonda sobre el cumplimiento de las obligaciones
que incumben a los Estados en virtud de las disposiciones pertinentes del derecho
internacional de los derechos humanos con respecto a la funcion de la familia en apoyo de la
proteccion y promocién de los derechos humanos de sus miembros, a fin de examinar los
problemas y las mejores practicas existentes a ese respecto.

2. La mesa redonda se inauguré con las intervenciones de la Alta Comisionada Adjunta
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Nada Al-Nashif, la Ministra de
Solidaridad Social de Egipto, Maya Morsy, y la Ministra de Desarrollo Social y Familia de
Qatar, Mariam bint Ali bin Nasser Al Misnad. Los ponentes fueron Haina Lu, miembro del
Grupo de Trabajo sobre la discriminacion contra las mujeres y las nifias, Umberto Cattaneo,
economista experto en finanzas pablicas del Departamento de Proteccion Social Universal
de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), Rogayah Ajaj, empresaria y defensora
de los derechos de las personas con discapacidad de la Arabia Saudita, y Sami Jaber,
responsable de politica internacional de la 5Rights Foundation.

Resumen de las deliberaciones

Declaraciones de apertura

3. En su discurso de apertura, la Alta Comisionada Adjunta afirm6 que la familia era la
primera toma de contacto con el amor, los cuidados, el apoyo y el empoderamiento. La
familia contribuia a desarrollar todo el potencial, tomar decisiones y hacer efectivos los
derechos. Recordando la conmemoracion del 30° aniversario del Afio Internacional de la
Familia, la Alta Comisionada Adjunta invit6 a los participantes en el Consejo a rendir
homenaje a las familias en toda su diversidad, reconociendo que habian existido distintas
formas de unidades familiares en todos los paises y culturas. Sefialé que, segun la Entidad de
las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), uno de cada tres hogares del mundo estaba integrado por una pareja con
hijos, uno de cada tres era una familia ampliada multigeneracional, y el resto estaba formado
por un progenitor Gnico con hijos o una pareja sin hijos, o era un hogar unipersonal.

4, La Alta Comisionada Adjunta subrayé que el derecho internacional de los derechos
humanos reconocia desde hacia mucho tiempo que la familia era la unidad natural y
fundamental de la sociedad y que las valiosas funciones que la familia desempefiaba para sus
miembros y para la comunidad eran innegables. Todas las familias debian ser espacios en los
que se respetaran los derechos humanos de sus miembros y en los que nadie sufriera
discriminacion o violencia. El derecho a la igualdad y el interés superior del nifio debian estar
garantizados en todas las familias. Por consiguiente, todas las personas mayores de edad
tenian derecho a fundar su propia familia, a elegir libremente a su pareja y a contraer
matrimonio, a decidir cuando tener descendencia y a que sus relaciones fueran reconocidas
por la ley, independientemente de su orientacion sexual o identidad de género. Las personas
no debian ser separadas de su familia contra su voluntad por motivos de pobreza,
discapacidad, situacion migratoria u otros factores.

5. La Alta Comisionada Adjunta afirmé que todos los miembros de la familia, incluidas
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad, las personas mayores y las personas
leshianas, gais, bisexuales, transgénero y queer, debian disfrutar de sus derechos humanos
sin discriminacion. Ello conllevaba el pleno respeto del derecho de las mujeres a la igualdad.
Las mujeres debian tener los mismos derechos en todos los asuntos relacionados con el
matrimonio y las relaciones familiares, la crianza de los hijos, la propiedad y la sucesion en
el marco de la familia. No obstante, segiin el Banco Mundial, en 85 paises de todas las
regiones seguia habiendo disposiciones juridicas discriminatorias contra la mujer en relacion
con el matrimonio y el divorcio, asi como brechas de género persistentes en las leyes relativas
a la propiedad y la sucesion.
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6. La Alta Comisionada Adjunta sefiald que era importante que se respetaran la dignidad
y la autonomia en el seno de la familia. Por ejemplo, se debia tener en cuenta la opinion de
los nifios en funcién de la evolucion de sus capacidades. Se debia prestar apoyo a las personas
con discapacidad para que tuvieran el control de su vida y se integraran plenamente en la
sociedad, era necesario preservar la autonomia y la dignidad de las personas mayores en la
familia, y las mujeres debian tener el mismo peso en la toma de decisiones en el entorno
familiar.

7. La oradora afiadio que lo mas importante de todo era la seguridad. La familia debia
ser un espacio seguro, sin violencia, malos tratos, descuido o explotacion, y los Estados tenian
la obligacion de velar por que asi fuera. Los Estados debian prevenir la violencia, los malos
tratos y la explotacion en el ambito de la familia y establecer medidas de proteccion
adecuadas para las victimas y los supervivientes. Era preciso eliminar las leyes que toleraban
la discriminacion o la violencia en el seno de la familia y apoyar a sus miembros para que
vivieran una vida digna, entre otras cosas proporcionandoles proteccion social, servicios
pablicos de calidad y trabajo decente. La oradora destaco la importancia de que los Estados
facilitaran la reunificacion de las familias de migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, y
evitaran la separacién de sus miembros en contra de su voluntad.

8. La Alta Comisionada Adjunta sefialé que la familia contribuia de manera esencial al
desarrollo sostenible y que ese reconocimiento se basaba en el consenso internacional en
torno a su potencial para dar efectividad a todos los derechos. Ello era especialmente
importante en la actualidad, en tiempos de conflicto, desafios climaticos, transformacion
tecnolégica, migracion y cambios demogréaficos. La oradora pidié a los Estados que
encontraran medios y formas de apoyar y reforzar la resiliencia de las familias y sus
miembros en toda su riqueza y diversidad.

9. En su declaracion de apertura, la Ministra de Solidaridad Social de Egipto, Maya
Morsy, afirmd que la Constitucion de Egipto, la Vision 2030 de Egipto y el programa
gubernamental aprobado por el Parlamento se redactaron pensando en el desarrollo de la
persona y la familia. Destaco las reformas legislativas llevadas a cabo, que incluian leyes
relativas a las personas con discapacidad, las personas mayores y los nifios, asi como los
mecanismos nacionales para las mujeres y los nifios. Se habian introducido modificaciones
legislativas en las leyes sobre el estatuto personal y las leyes laborales, y se estaban
redactando leyes sobre las modalidades alternativas de cuidado. La voluntad politica quedaba
patente en la aprobacion por el Presidente de Egipto de programas como los que promovian
una vida digna y el desarrollo familiar, la mejora de la infraestructura de vivienda local y la
adopcién de una iniciativa nacional centrada en el desarrollo humano.

10.  LaSra. Morsy record6 que en Egipto habia unos 25 millones de familias y que el pais
contaba con estrategias dirigidas a las personas en situaciones de mayor vulnerabilidad, como
su programa de transferencias monetarias condicionadas (Takaful y Karama), del que se
beneficiaban 5,2 millones de familias. También describié las disposiciones encaminadas a
inscribir en un registro a las familias, a los trabajadores en situacion irregular del sector de la
construccién y a las dirigentes rurales a fin de que recibieran ayudas en metalico y un seguro
médico. Esos ejemplos se enmarcaban en la estrategia del pais para mejorar las redes de
seguridad social y garantizar la proteccion de los més vulnerables.

11.  La Sra. Morsy subray6 que el empoderamiento econémico era una piedra angular del
desarrollo familiar. El Ministerio de Solidaridad Social y sus entidades habian llegado a 1,3
millones de familias, y mas del 70 % de los miembros de esas familias eran mujeres. Egipto
estaba reformando el programa de proteccion social y ayudas en efectivo para incluir el
empoderamiento econémico en su estructura, en lo que respectaba, entre otras cosas, a los
modelos digitalizados de ahorro y préstamo. Ademas, la oradora mencion6 como ejemplos
los programas nacionales de desarrollo en la primera infancia y de parentalidad positiva y la
iniciativa prematrimonial encaminada a dotar a los jovenes de los conocimientos necesarios
para construir una unidad familiar sana. En el marco de ese Gltimo programa, se habia
formado a mas de 1,2 millones de jévenes de ambos sexos y se habia puesto en marcha una
plataforma digital que habia llegado a casi 5 millones de ciudadanos.

12.  La Sra. Morsy concluy6 su declaracion de apertura afirmando que el reconocimiento
de las particularidades culturales de los paises era primordial para la formulacion y aplicacion
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de politicas mundiales de desarrollo familiar. La adopcioén de un enfoque Unico para todos
podia ser contraproducente, pues podia tener consecuencias imprevistas o generar rechazo.
Reconociendo y respetando las peculiaridades, los Estados podian fomentar politicas que
promovieran el bienestar de las familias y velar por que las iniciativas mundiales se ajustaran
a las realidades locales.

13.  La Ministra de Desarrollo Social y Familia de Qatar, Mariam bint Ali bin Nasser Al
Misnad, sefiald que las familias se enfrentaban a muchas dificultades y que era importante
trabajar por un futuro de paz y justicia. Record6 el compromiso contraido en la promesa
conjunta de Qatar y un grupo de paises en el contexto de la iniciativa Derechos Humanos 75.
En ese documento, los paises se comprometieron incondicionalmente a apoyar y proteger a
la familia y a tomar medidas apropiadas hasta el maximo de los recursos disponibles, incluido
el cumplimiento de las obligaciones derivadas del derecho internacional de los derechos
humanos en relacién con el apoyo, la proteccion y el empoderamiento de la familia.

14.  La Sra. Al Misnad subray6 ademas, en el contexto del 30° aniversario del Afio
Internacional de la Familia, que la familia era la piedra angular de una sociedad prospera. A
través de la Vision Nacional 2030, Qatar pretendia construir una base solida en la que la
familia ocupara un lugar central. La familia no era solo una unidad, sino también la fuente de
los valores morales. Por ello, en Qatar se habian aprobado leyes sobre las personas con
discapacidad y los nifios.

15.  La Sra. Al Misnad dijo que Qatar habia intentado empoderar econémicamente a las
familias con un programa de educacion financiera y aumento de la productividad. En Qatar,
la discapacidad no se abordaba desde un punto de vista médico, sino desde una perspectiva
humanitaria, econdmica y familiar, y eso habia mejorado la vida de las personas con
discapacidad. A modo de ejemplo, la oradora describiéd una aplicacién digital que habia
facilitado el acceso a la lengua de sefias desde todas las plataformas digitales.

16.  La Sra. Al Misnad describié el primer afio del proyecto matrimonial, cuyo objetivo
era asesorar a las parejas. La familia ocupaba un lugar destacado en las medidas de desarrollo
de Qatar. Poniendo como ejemplo la ayuda que su pais habia prestado a las familias de Gaza,
la oradora explicd que Qatar trataba de proteger a las familias victimas de la guerra y les
habia proporcionado asistencia sanitaria y educacion. Concluyé manifestando su esperanza
de que la mesa redonda allanara el camino hacia un mundo maés justo, en el que no se
excluyera a grupos y personas en situaciones de vulnerabilidad, en especial en guerras y
conflictos.

Resefa de las ponencias

17.  En su declaracién en video, Haina Lu, miembro del Grupo de Trabajo sobre la
discriminacién contra las mujeres y las nifias, recordd que el derecho internacional de los
derechos humanos reconocia el papel fundamental de la familia en la proteccion de los
derechos humanos. También recordé la obligacion de los Estados de velar por el respeto de
los derechos de todos los miembros de la familia en el seno de esta. El derecho a la vida
familiar incluia el derecho a contraer matrimonio y fundar una familia, asi como el derecho
a no ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en la vida privada, la familia, el domicilio
o la correspondencia.

18.  La Sra. Lu afirm6 que las familias, en sus diversas formas, eran fundamentales para
todas las comunidades. Aunque la mujer habia desempefiado durante mucho tiempo un papel
importante en la familia, a menudo el entorno familiar habia sido una fuente de
discriminacion y de estereotipos contra las mujeres y las nifias. Esa situacion repercutia
negativamente en sus derechos humanos, incluidos los derechos a la educacién, la salud, el
empleo y la autonomia y libertad de eleccion sexuales y reproductivas. Dentro de la familia,
las mujeres y las nifias podian sufrir discriminacion, por ejemplo en forma de reparto desigual
de los recursos familiares, formas de matrimonio discriminatorias y violencia doméstica. Los
Estados contribuian significativamente a que la familia fuera una fuente de derechos,
proteccidn e igualdad entre sus miembros, en especial para las mujeres y las nifias.
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19.  La Sra. Ludijo que, en 2015, el Grupo de Trabajo sobre la discriminacién contra las
mujeres y las nifias habia publicado un informe en el que se abordaban cuestiones relativas a
las mujeres en el ambito de la vida cultural y familiar, en el que se apoyaban las diversas
formas y composiciones de familia. En ese informe, el Grupo de Trabajo también habia
abogado por la eliminacion de la discriminacién dentro de la familia, incluida la
discriminacion econémica y juridica, y habia pedido la prohibicién del matrimonio infantil,
precoz y forzado, el matrimonio temporal y la poligamia.

20.  La Sra. Lu sefialé que, en otro informe publicado en 2017, el Grupo de Trabajo habia
destacado el papel central de la mujer como agente del cambio cultural y habia subrayado
que el derecho de la mujer a la igualdad, la autonomia y la libre determinacion era crucial.
En el informe, el Grupo de Trabajo habia reconocido que era esencial rebatir y eliminar las
normas juridicas y sociales que sometian a la mujer a la dominacién del hombre. Se sefialaba
también que, ademas de acabar con la discriminacion directa contra las mujeres y las nifias,
para que las practicas dieran buenos resultados los Estados debian adoptar medidas proactivas
para promover la igualdad sustantiva mediante la legislacion e iniciativas a largo plazo
destinadas a erradicar los estereotipos.

21.  La Sra. Lu dijo que esa accién proactiva estaba en consonancia con las obligaciones
de los Estados de adoptar medidas legislativas, administrativas y de otra indole para hacer
efectivo el derecho de las mujeres a la igualdad en todas las esferas del derecho de familia.
Entre los ejemplos de buenas practicas de los Estados identificados por el Grupo de Trabajo
figuraban la aprobacion de leyes que elevaban a los 18 afios la edad minima de nifios y nifias
para contraer matrimonio; la prestacion de un apoyo activo a las familias para que las nifias
pudieran acceder a la educacion en igualdad de condiciones que los nifios; la realizacién de
reformas juridicas para garantizar la igualdad en las leyes y politicas en materia de sucesion,
incluido el reconocimiento de la mujer como cabeza de familia en pie de igualdad con el
hombre; la adopcién de medidas para garantizar un acceso legal a la salud sexual y los
derechos reproductivos, asi como a productos, servicios e informacion, incluido el aborto
seguro y legal; la tipificacion de la violacion conyugal como delito, y la formacién y
capacitacion juridicas para prestar una mejor asistencia a las supervivientes de la violencia
domeéstica.

22.  La Sra. Lu concluy6 afirmando que las mujeres y las nifias realizaban aportaciones
inestimables a sus familias y podian prosperar con el apoyo de éstas. No obstante, su
potencial humano y su dignidad fundamental se veian a menudo restringidos y reducidos por
estructuras familiares y expectativas basadas en estereotipos y en el patriarcado. Los Estados
podian engrandecer la humanidad empoderando a las mujeres y las nifias en el contexto de
sus decisiones relacionadas con la vida familiar, de modo que la familia pudiera ser realmente
la base de los derechos humanos para todos.

23.  Ensu intervencion, Umberto Cattaneo, economista experto en finanzas publicas del
Departamento de Proteccion Social Universal de la OIT, sefial6 que los sistemas de
proteccion social permitian a las familias sortear con éxito los riesgos y transformaciones del
ciclo vital, incluidos el cambio climético, las crisis sanitarias y los conflictos, ya que
garantizaban el acceso a la atencion médica y la seguridad de los ingresos, permitiendo a las
familias adaptarse a los cambios de modo que sus derechos y su dignidad quedaran
protegidos. La OIT tenia muchas pruebas de que la proteccién social era una herramienta
poderosa para luchar contra la pobreza y el hambre. En 2023, Gnicamente el 52 % de la
poblacion mundial estaba cubierta por al menos una prestacion de proteccién social, lo que,
aun asf, representaba un avance en comparacion con 2015, cuando solo lo estaba el 43 %.

24.  EIl Sr. Cattaneo indic6 que el acceso de las familias a la proteccion social variaba en
funcidn del pais de residencia. La cobertura de los paises de renta alta se acercaba més a la
universal. En 2023, la cobertura de la proteccion social solo representaba el 71 % en los
paises de renta media-alta y el 32 % en los paises de renta media-baja. En los paises de renta
baja, la proteccion social solamente era del 9,7 %.

25.  EIl Sr. Cattaneo dijo que la OIT habia calculado el déficit de financiacion para
garantizar un nivel minimo de proteccion social para todos, incluido el acceso a un nivel
bésico de seguridad de los ingresos al menos y a la atencion médica esencial. En el caso de
los paises de renta baja y media, ese déficit equivalia al 3,3 % de su producto interno bruto
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(PIB) anual (el 2 % para la atencion médica esencial y el 1,3 % para las cinco prestaciones
en efectivo de proteccion social clave). Sin embargo, el déficit de financiacion era mas
pronunciado en los paises de renta baja, siendo Africa la region con peores cifras.

26.  EIl Sr. Cattaneo sefiald que la financiacion interna constante era la principal estrategia
para subsanar el déficit de financiacion. El establecimiento de sistemas sanitarios y de
proteccidn social, incluidos los niveles minimos, entrafiaba compromisos a largo plazo. A
escala nacional, ello implicaba asegurar una base tributaria amplia, con niveles adecuados de
imposicion y cotizaciones de proteccién social a cargo de trabajadores y empresarios. A su
vez, esas medidas apoyaban la formalizacién de la mano de obra.

27.  El orador subray6 la importancia de una fiscalidad justa para subsanar el déficit de
financiacion y hacer efectivo el derecho humano a la seguridad social y la asistencia médica
para todas las familias, garantizando al mismo tiempo que los hogares con ingresos bajos no
sufrieran una pérdida de bienestar con la recaudacion de esos impuestos. Para avanzar en esa
direccion, la Presidencia brasilefia del Grupo de los 20 habia propuesto un impuesto global
sobre el patrimonio del 2 %. Ese planteamiento podia fomentar la cooperacion mundial y
permitir que todos los paises, incluidos los paises en desarrollo, aumentaran los ingresos
publicos gravando la riqueza. El Sr. Cattaneo también sefial6 que los Gobiernos perdian una
gran cantidad de ingresos tributarios debido a la evasion y elusion fiscales, por lo que era
imperativo redoblar los esfuerzos para medir y combatir los flujos financieros ilicitos.

28.  EI Sr. Cattaneo sefialé que la reasignacion de parte del gasto publico a la proteccion
social y la sanidad era importante para ampliar la capacidad nacional de financiacion. Por
ejemplo, el reajuste progresivo y cuidadoso de las prioridades en lo referente a las
subvenciones a los combustibles fosiles podia generar un espacio fiscal sustancial para la
proteccion social en los paises de renta media. Una gestion eficaz de la deuda soberana podia
desbloquear recursos adicionales para la proteccion social y la sanidad. Si bien los paises de
renta baja debian dar prioridad a la movilizacion de sus propios recursos para financiar los
sistemas de proteccion social y de salud, la solidaridad internacional era crucial para apoyar
su esfuerzo, dado el importante déficit de financiacién, cifrado en el 52,3 % de su PIB.

29.  El Sr. Cattaneo concluyé afirmando que la proteccion social y la asistencia médica
eran derechos humanos, y su efectividad requeria la adopcién de una visién integral para su
financiacion. La OIT estaba colaborando con el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales a fin de ayudar a la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el
Desarrollo a definir los principios rectores para subsanar el déficit de financiacion y lograr la
proteccion social universal y la cobertura sanitaria universal.

30. En su intervencion, Rogayah Ajaj, empresaria y defensora de los derechos de las
personas con discapacidad de la Arabia Saudita, dijo que, debido a su deficiencia visual, los
profesores habian dado por sentado que no podia estudiar y consideraron que lo mejor era
que no asistiera a la escuela. Sin embargo, su hermana la defendid, insistiendo en que la
exclusion no era la solucion y que lo que necesitaba para salir adelante eran ajustes
razonables. La Sra. Ajaj explico que la fe de su hermana le habia dado confianza y que las
grandes esperanzas que su familia habia depositado en ella la habian ayudado a avanzar.
Gracias a ese apoyo, se habia graduado en el instituto.

31.  LaSra. Ajaj explicd que, con el apoyo de su familia y las oportunidades brindadas por
el Gobierno, pudo acabar su educacion superior en un entorno inclusivo. Cuando las
universidades locales no pudieron admitirla, el programa nacional de becas le permitié
estudiar en el extranjero, aprender inglés y, finalmente, terminar su doctorado. La oradora
sefial6 ademas que, en el marco de la Vision 2030 de la Arabia Saudita, el Gobierno habia
anunciado un compromiso renovado con la inclusién de las personas con discapacidad y que
el plan hacia hincapié en la igualdad de oportunidades y de acceso para todos. Confiaba en
que la aplicacion cabal de esa politica permitiera no dejar atras a personas como ella.

32.  La Sra. Ajaj sefiald que, aunque el apoyo de su familia le habia facilitado el acceso a
todos sus derechos humanos, les habia resultado dificil mantenerse positivos al comprobar
los obstaculos a los que se enfrentaba como persona ciega que intentaba llevar una vida
normal. El Gobierno de la Arabia Saudita reconocia esos obstaculos y habia anunciado la
promulgacion de una nueva ley de lucha contra la discriminacion para proteger los derechos
de las personas con discapacidad. La oradora esperaba que la ley garantizara la igualdad de
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acceso en todas las esferas de la vida, incluidos la educacion, el empleo, la atencién médica
y los servicios publicos.

33.  Laoradora sefialé también que habia surgido un movimiento de reconocimiento de la
importancia de las campafias de sensibilizacion y los programas de formacién para promover
la comprension, la aceptacion y la accesibilidad para todos. Gracias a ese movimiento, la
sociedad habia aceptado la responsabilidad de la inclusion de la discapacidad, en lugar de
dejar que la familia librara sola esa batalla.

34.  Paraconcluir, la Sra. Ajaj afirm6 que otros Estados podian apoyar a familias como la
suya adoptando politicas similares que protegieran los derechos de las personas con
discapacidad y garantizaran el acceso y la igualdad de oportunidades para todos. Entre otras
medidas, se podia ofrecer a las familias el apoyo que necesitaran para ayudar a sus seres
queridos y ponerlas en contacto con otras personas con experiencias parecidas. Cuando las
familias recibian apoyo, estaban mejor preparadas para realzar el potencial de sus allegados
con discapacidad.

35.  Ensu declaracion en video, Sami Jamer, responsable de politica internacional de la
5Rights Foundation, recordé que, desde hacia mucho tiempo, se reconocia que la familia era
una unidad fundamental para respaldar el desarrollo de los nifios en la era digital. Ese papel
era mas importante que nunca, ya que las familias luchaban por hacer frente a los retos de un
entorno digital que a menudo ponia en peligro a sus hijos. El orador explicd que su
organizacion habia colaborado con redes de padres de todo el mundo y con organizaciones
internacionales y regionales para promover y reforzar la aplicacion de la observacion general
nam. 25 (2021) del Comité de los Derechos del Nifio, la resolucion 78/187 de la Asamblea
General sobre los derechos del nifio en el entorno digital y el Pacto Digital Global, entre otras
disposiciones.

36.  El Sr. Jamer subrayd que, si bien la familia desempefiaba un papel vital en la
orientacion y proteccion de los nifios, la magnitud y complejidad de los peligros en linea
hacian imposible que pudieran tener éxito en ese empefio por si solas. Los nifios estaban
expuestos a contenido nocivo en Internet, como conductas autolesivas, ideales fisicos
extremos y pornografia violenta. En el marco de la colaboracion con su organizacion, los
nifios mencionaron que sentian adiccion y miedo, y que no tenian control sobre esos
contenidos perjudiciales. El uso de la tecnologia digital iba en aumento, y cada vez mas nifios
tenian la sensacion de no poder desconectar, lo que repercutia en su suefio y en su percepcion
de si mismos.

37.  EI Sr. Jamer dijo que esos problemas eran fruto de un disefio deliberado del sistema
que daba prioridad a los intereses comerciales por encima de los derechos del nifio. El
incesante intento de captar la atencién de los nifios por parte de las empresas tecnoldgicas,
unido a su indiferencia ante las consecuencias de tales tacticas, convertia a los nifios en dafios
colaterales y creaba un problema que los padres no podian resolver. Las empresas
tecnoldgicas a menudo intentaban desviar la culpa hacia los nifios y sus padres. Ello podia
dar lugar a conflictos familiares y a medidas de control més restrictivas que limitaban la
autonomia de los menores, creando un circulo vicioso en el que estos se sentian mas aislados
e incomprendidos.

38.  EI Sr. Jamer insistié en la necesidad de un cambio estructural, ya que el propio disefio
de los sistemas digitales permitia y fomentaba un mal uso. Hacer recaer la responsabilidad
en los padres desviaba la culpa y permitia que las empresas tecnoldgicas siguieran sin rendir
cuentas por un disefio perjudicial. Ademas, descargar la responsabilidad en los padres creaba
una falsa sensacion de seguridad, pues las herramientas de que disponian no evitaban la
mayoria de los dafios derivados de las plataformas en linea. Los Estados y las empresas
tecnoldgicas podian aliviar la presion sobre la familia y los nifios asumiendo la
responsabilidad de crear entornos digitales disefiados para ser seguros y en los que los
derechos del nifio se respetaran desde el disefio y por defecto. Ello permitiria a los nifios
centrarse en crecer y a los padres dedicarse a guiarlos y empoderarlos, en lugar de tener que
vigilarlos.

39.  EI Sr. Jamer record6 que los nifios tenian derechos claramente establecidos, también
en linea, en virtud de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio y de la observacion general
nam. 25 (2021) del Comité de los Derechos del Nifio. La observacion general se centraba en
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establecer la responsabilidad de los Estados y las empresas tecnolégicas de crear un entorno
digital en el que se respetaran los derechos del nifio. Asimismo, precisaba su obligacién de
garantizar un alto nivel de privacidad, seguridad y proteccion a los nifios desde el disefio y
por defecto, una vigilancia, supervision y rendicién de cuentas independientes, y recursos y
reparaciones adaptados a los nifios, asi como la realizacion de evaluaciones del impacto en
sus derechos.

40.  El Sr. Jamer dijo que los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos establecian la obligacion del Estado de proteger contra las violaciones de derechos
humanos cometidas por empresas. Del mismo modo, en su observacion general nim. 16
(2013), el Comité de los Derechos del Nifio sefialaba que un Estado incumplia las
obligaciones que le incumbian en virtud de la Convencidn si no respetaba, protegia y hacia
efectivos los derechos del nifio en relacién con las actividades y operaciones empresariales
que afectaban a los nifios. De ello se hacia eco la resolucién 78/187 de la Asamblea General,
en la que se instaba a los Estados a que hicieran hincapié en el papel y la responsabilidad de
los proveedores de servicios en linea en la proteccion de los nifios frente a los dafios en ese
entorno y se los alentaba a instar a las empresas que repercutian en el disfrute de los derechos
de los nifios en relacion con el entorno digital a que garantizaran el respeto de los derechos
humanos. También se exhortaba a los Estados a que consideraran la posibilidad de adoptar
leyes, reglamentos o politicas que garantizaran que las empresas asumieran su
responsabilidad de respetar los derechos de los nifios.

41.  EI Sr. Jamer concluyé sefialando que era esencial mantener el interés superior del nifio
como consideracion primordial e integrar la privacidad y la seguridad desde el disefio en el
desarrollo y uso de los productos. Ello trasladaria la carga de la prueba y la responsabilidad
a las empresas, exigiéndoles que tuvieran en cuenta ante todo a los nifios y su interés superior.
Ademas, de conformidad con los Principios Rectores sobre las Empresas y los Derechos
Humanos, los Estados deben tomar las medidas apropiadas para prevenir, investigar, castigar
y reparar esos abusos mediante politicas adecuadas, actividades de reglamentacion y
sometimiento a la justicia. El orador subrayé que la familia era la entidad protectora més
importante y duradera de los nifios, pero no podia cumplir esa funcién de manera eficaz sin
un apoyo sistémico. Pidié a los Estados y a las empresas tecnoldgicas que asumieran su
responsabilidad e hicieran que el mundo digital se adecuara a los nifios desde su disefio.

Declaraciones de representantes de Estados y observadores

42.  Muchos oradores reiteraron que la familia, en toda su diversidad de formas, era una
unidad solidaria que transmitia amor y desempefiaba un papel clave en el disfrute de los
derechos humanos de sus miembros y en la promocion de la estabilidad social y el desarrollo
sostenible. Muchos oradores subrayaron que la familia era la unidad natural y fundamental
de las sociedades. La familia contribuia de forma decisiva a la mitigacion de la pobreza, a
una vida sanay al bienestar de todos a todas las edades, asi como a la calidad de vida general
de sus miembros. Varios Estados afirmaron que la familia desempefiaba un papel importante
en la transmision de la ética y los valores a las generaciones futuras. La familia era el pilar
de la sociedad y tenia un valor social y cultural. Algunos oradores opinaron que la
urbanizacion, los cambios demogréaficos, el cambio climatico y las guerras podian tener
repercusiones negativas en las estructuras familiares y sus miembros.

43.  Varios oradores afirmaron que la familia no debia invocarse para oprimir o controlar
a ninguno de sus miembros, ya fuera por motivos de edad, género, orientacién sexual,
identidad de género o discapacidad, entre otros. Algunos oradores subrayaron que se habia
excluido a determinadas formas de familia, como las familias monoparentales, las familias
encabezadas por nifios, las familias de personas divorciadas, las parejas y familias del mismo
sexo y las familias intergeneracionales.

44,  Varios oradores sefialaron que en el seno de la familia podian producirse violaciones
de los derechos humanos, como abusos econémicos, violencia doméstica, sexual y de género,
incluida la violacién conyugal, y mutilacién genital femenina. Se afirmo que gran parte de la
violencia a la que se enfrentaban las mujeres, los nifios, las personas mayores y las personas
con discapacidad en todo el mundo provenia de miembros de su propia familia. Se sefialo

GE.24-23820



A/HRC/58/44

GE.24-23820

que las mujeres y las nifias podian ser asesinadas en el entorno familiar y que, a diario, mas
de 133 mujeres morian a manos su pareja o de miembros de su familia.

45,  Se indicéd que los nifios, en particular, podian encontrarse en situaciones de
vulnerabilidad en el contexto familiar. Se reconocid que existian situaciones de maltrato que
podian dar lugar a la necesidad de modalidades alternativas de cuidado, pero se hizo hincapié
en que, en la medida de lo posible, debia darse prioridad a apoyar a los padres y la familia
ampliada del nifio para que pudieran proporcionarle los cuidados adecuados y a evitar una
separacion innecesaria de los nifios de su familia o reintegrarlos en ella. Cuando esa
reintegracion no era posible, se requerian soluciones de modalidades alternativas de cuidado
personalizadas y de calidad, que tuvieran el interés superior del nifio como consideracion
primordial.

46.  Algunos oradores afirmaron que la familia podia mantener y perpetuar desequilibrios
de poder y prejuicios que reflejaban estereotipos de género perjudiciales. Sefialaron, por
ejemplo, que la responsabilidad desproporcionada que tenian las mujeres y las nifias en el
trabajo doméstico y de cuidados no remunerado debia repartirse, y que las mujeres debian
tener igualdad de oportunidades en el trabajo y en el empleo. Afirmaron que ninguna persona,
incluidas las mujeres y las personas leshianas, gais, bisexuales, transgenero y queer, debia
ser victima de violencia, abusos o coaccion dentro de la familia, y que esta no debia ser un
entorno en el que se causaran dafios.

47.  Algunos oradores subrayaron que las familias monoparentales, principalmente las
madres solteras, se enfrentaban a los efectos adversos de asumir una parte desproporcionada
de las responsabilidades de cuidados no remunerados. Las madres no disponian de tiempo
suficiente, se veian obligadas a sacrificar sus propias necesidades para atender las de sus hijos
y eran especialmente vulnerables a la pobreza econdmica y la exclusion social.

48.  Los oradores hicieron hincapié en los derechos del nifio y subrayaron que la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y los instrumentos posteriores establecian la
capacidad de los nifios de ejercer su derecho a participar de manera efectiva en las decisiones
que los afectan. La Convencion establecia ademas no solo que la familia estaba protegida de
injerencias indebidas del Estado, sino también que los nifios tenian derecho a recibir
proteccion directa del Estado en los casos en que los padres no les proporcionaran una
proteccion adecuada. Los nifios eran titulares de derechos independientes dentro de la familia.
Se afirm6 que era importante que todos los nifios tuvieran acceso a una educacion de calidad
que les dotara de las competencias necesarias para protegerse a si mismos y conocer los
derechos de los demas.

49.  Algunos oradores sefialaron que la familia desempefiaba un papel crucial en la
efectividad del derecho a la educacion. La participacién de la familia tenia efectos
determinantes en los resultados académicos de los nifios. Ademas, para dar plena efectividad
al derecho a la educacion, los nifios tenian que adquirir valores éticos y morales que
dependian del contexto de la comunidad y de la familia a la que pertenecian. Los nifios
pertenecientes a minorias culturales, en particular, podian encontrarse con situaciones en las
que los valores de la familia y los de las instituciones fueran contradictorios, razén por la cual
los padres debian tener la libertad de elegir la educacion para sus hijos.

50.  Algunos delegados hicieron hincapié en la necesidad de acceder a la planificacion
familiar y a una salud sexual y reproductiva integral. También destacaron la importancia de
acabar con practicas como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina. Afirmaron que debian reforzarse las politicas y la legislacién de promocién de la
igualdad de género para todas las mujeres y las nifias, y que debian eliminarse todas las
formas de violencia de género en las esferas publica y privada.

51.  Varios Estados ofrecieron ejemplos de medidas que permitian a las personas decidir
si deseaban fundar una familia y de qué tipo, y cuando y como hacerlo. Se citaron las licencias
parentales, el acceso a guarderias asequibles y politicas en los &mbitos de la educacién y la
sanidad. También se hizo alusion a una resolucion nacional sobre la ética en la familia,
politicas sobre el papel de las instituciones religiosas, educativas y culturales, y propuestas
de reformas clave relacionadas con el matrimonio infantil y la igualdad de acceso a la
educacion. Otros ejemplos se refirieron a la seguridad social, la atencién médica, el acceso a
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un trabajo decente y a una vivienda conveniente para las familias y la promocion de un nivel
de vida adecuado.

52.  Los Estados subrayaron ademas que las cuestiones relacionadas con la familia
deberian tenerse mas presentes en los programas de todos los drganos y entidades pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas, y pidieron a la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos que incorporara la promocion de politicas
orientadas a la familia como una cuestion transversal y que prestara la debida atencion al
papel de la familia como un agente importante del desarrollo sostenible.

53.  Algunos participantes expresaron su preocupacion por el hecho de que se hubiera
restado importancia al papel de la familia en los foros internacionales. Varios Estados
subrayaron la importancia de los valores religiosos y culturales en el empoderamiento de la
familia. Se sefialé que, en su labor, el Consejo de Derechos Humanos deberia tener mas
presente la funcion de la familia. Se plante6 la preocupacion de que las definiciones legales
sobre las posibles formas de familia pudieran afectar a los titulares de derechos, como las
personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero y queer. Las definiciones restrictivas podian
excluir a familias existentes en funcién de quién decidié fundar la familia y cdmo lo hizo.
También se expresé preocupacion por los retos a los que se enfrentaban las Naciones Unidas
al abordar los problemas que afrontaban las familias, como los cambios demogréficos y las
transformaciones tecnoldgicas, que podian socavar el disfrute de los derechos humanos.

54.  Los oradores afirmaron que los Estados debian crear un entorno que permitiera a todas
las familias proteger y promover los derechos humanos de sus miembros. Era necesario
formular politicas sociales, econdmicas y culturales orientadas a la familia, tanto a nivel
nacional como internacional. Los oradores sefialaron que los Estados debian colaborar con
las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil a fin de promover la igualdad de
género para todos, de modo que las familias fueran entornos en los que hubiera amor, apoyo
y comprension. Los Estados debian adoptar medidas para garantizar el mayor apoyo y
proteccion posibles a la familia y evitar la institucionalizacion de los cuidados y las
injerencias arbitrarias en la vida familiar. También debian esforzarse por reconocer las
diversas situaciones y necesidades de las familias.

55.  Varios oradores pidieron que se estableciera una década internacional para la accion
en favor de la familia con miras a subsanar deficiencias e incorporar la perspectiva de la
familia en todo el sistema de las Naciones Unidas, asi como empoderar a las familias para
que pudieran apoyar mejor los derechos humanos de sus miembros.

56.  Los oradores preguntaron por las medidas que podian adoptar los Estados para
garantizar un entorno seguro y propicio para las diversas formas de familia; modificar las
expectativas sociales y los roles de género en las estructuras familiares, de modo que ambos
progenitores recibieran el mismo estimulo y apoyo en relacion con la prestacion de cuidados;
tener méas en cuenta a la familia en la agenda internacional, y apoyar a los Estados en sus
esfuerzos por hacer frente al riesgo sistémico de desigualdad a escala nacional y entre paises
en el contexto de la migracion, el cambio climético, el terrorismo internacional, la
delincuencia y las tensiones geopoliticas.

Respuestas de las ponentes y observaciones finales

57.  Dos ponentes formularon observaciones finales. El Sr. Cattaneo sefialé que, a fin de
que todos los miembros de la familia disfrutaran de los derechos humanos, era necesario
intensificar los esfuerzos para saber lo que ocurria en el seno de las familias. Por ejemplo, las
encuestas nacionales no solian reflejar el reparto intrafamiliar de las tareas. Las mujeres
realizaban dos tercios del trabajo de cuidados no remunerado. Las responsabilidades de
cuidados no remunerados mermaban la capacidad de las mujeres para participar en el
mercado laboral con las mismas oportunidades y el mismo trato que los hombres. El orador
subrayo la necesidad de reconocer, reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no
remunerados, asi como de recompensar y representar adecuadamente a quienes trabajan en
la economia asistencial.
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58. EIl Sr. Cattaneo afirm6 ademas que, para repartir equitativamente el trabajo de
cuidados entre mujeres y hombres, era necesario invertir en proteccion social en forma de
prestaciones en efectivo, prestaciones por maternidad y paternidad y servicios asistenciales.
La atencidn a la infancia y los servicios de cuidado y apoyo a largo plazo eran inversiones
muy importantes y habia que movilizar los recursos necesarios para esas inversiones. Habia
que replantear el debate mundial sobre el aumento de dichas inversiones.

59.  EIl orador concluy6 sefialando que la Cuarta Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo se celebraria en julio de 2025. Afirmo que la OIT trabajaria
para que la proteccion social y la asistencia médica ocuparan un lugar destacado en el orden
del dia de la Conferencia y pidi6 a los Estados que se sumaran a esa iniciativa.

60. La Sra. Ajaj subrayo que los Estados tenian la responsabilidad de crear un entorno en
el que todas las personas, independientemente de sus capacidades, pudieran progresar y
prosperar. Dijo que los Estados podian adoptar y aplicar politicas que protegieran los
derechos de las personas con discapacidad y garantizaran el acceso a la educacién, el empleo,
la atencion de la salud y los servicios puablicos. Para terminar, sefialé6 que, adoptando esas
medidas, los Estados podrian empoderar tanto a las personas con discapacidad como a sus
familias, y que ello permitiria a todas las personas triunfar en la vida.
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