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Resumen

El presente informe, elaborado por el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en el Afganistan, en cumplimiento de la resolucion 57/3 del Consejo de
Derechos Humanos, analiza la denominada ley de promocién de la virtud y prevencion del
vicio.

* Este informe se presenté a los servicios de conferencias para su tramitacién fuera del plazo
establecido a fin de incluir en él la informacion mas reciente.
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Introduccion

1. El 21 de agosto de 2024, las autoridades talibanes que gobiernan de facto el
Afganistan hicieron publica la denominada ley de promocidn de la virtud y prevencion del
viciol. La ley tipifica y consolida numerosos decretos, edictos y politicas de caracter
discriminatorio que han impuesto los talibanes desde que tomaran el poder en 2021, y
consolida su yugo sobre la sociedad afgana. Aunque mujeres y nifias se llevan la peor parte
de esta opresion, nadie se libra: hombres, nifios, personas de género diverso, minorias étnicas
y religiosas, comunidades marginadas y medios de comunicacién independientes se
enfrentan a un régimen profundamente represivo que controla casi todos los aspectos de la
vida.

2. El anuncio de la ley provoco una protesta inmediata de los defensores de los derechos
humanos afganos, en particular de las mujeres, que han estado en la vanguardia de la
resistencia a las politicas opresivas de los talibanes. La ley también fue condenada por
expertos de las Naciones Unidas, incluido el Relator Especial sobre la situacién de los
derechos humanos en el Afganistan, y por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
(UNAMA), el Consejo de Seguridad, organizaciones no gubernamentales internacionales y
miembros de la comunidad internacional.

3. El Relator Especial analiza en este estudio la ley de promocién de la virtud y
prevencién del vicio: sus disposiciones, el amplio espectro de violaciones de los derechos
humanos y sus repercusiones e impacto devastadores. Con ese fin, sitlia la ley en el contexto
mas amplio de las politicas talibanes, identifica un claro endurecimiento de la represién desde
el regreso de los talibanes al poder y establece paralelismos con el régimen draconiano
establecido por los propios talibanes entre 1996 y 2001. El Relator Especial confirma sus
advertencias anteriores: el Afganistan es ahora el epicentro de un sistema institucionalizado
de discriminacion, opresion y dominacion por motivos de género que incurre en crimenes de
lesa humanidad, incluido el crimen de persecucion de género. Explica cdmo el grupo esta
consolidando de forma gradual, pero no por ello menos sistematica, su control sobre las vidas
de los afganos y prevé que esta grave situacion se siga deteriorando.

4, Si se permite que esta situacién siga degradandose, las consecuencias del
recrudecimiento de esta ofensiva de los talibanes en contra de los derechos y las libertades
del pueblo afgano seran profundas y duraderas, y dejaran una sociedad marcada por el miedo,
la division y la exclusién, en la que se habrd normalizado la misoginia y consolidado la
desigualdad. Si no se toman medidas relevantes para revertir el curso de los acontecimientos,
seguiran agravandose la represién y el aislamiento, que impediran la emergencia de un
Afganistan inclusivo, estable y prospero.

Mandato y metodologia

5. El presente informe se presenta de conformidad con la resolucién 6/14 del Consejo de
Derechos Humanos, en la que el Consejo pidié al Relator Especial que preparara un estudio
sobre la denominada ley de promocidn de la virtud y prevencion del vicio.

6. Para preparar el presente informe, el Relator Especial celebr6 una serie de reuniones
de consulta y entrevistas individuales con afganos de diversos origenes e identidades, tanto
dentro como fuera del pais, con el fin de comprender la ley, su alcance y sus consecuencias.
Entre los consultados hay mujeres, hombres, personas de género diverso, personas de
diversos origenes étnicos y religiosos, jévenes, personas que trabajan en el &mbito de los
derechos del nifio y activistas de los derechos de las personas con discapacidad, asi como
expertos en derechos humanos y sharia, tanto afganos como extranjeros. El Relator Especial
también se reunié con representantes de organizaciones no gubernamentales internacionales
y nacionales, recibié informes y andlisis confidenciales y solicitd més informacion a través
de una convocatoria publica de comunicaciones. También se valid de los datos y
conocimientos recopilados por el proyecto Bishnaw en el marco de una encuesta
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A veces denominada ley de propagacion de la virtud y la prevencion del vicio.
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independiente realizada a 7.223 mujeres afganas en 32 provincias entre diciembre de 2024 y
enero de 20252,

7. El Relator Especial ha intentado activamente entablar un didlogo con las autoridades
de facto. El 17 de diciembre de 2024 les escribio solicitando informacion relativa a la ley, a
su aplicacion y a las medidas destinadas a garantizar su cumplimiento. También les envié un
borrador del informe para que presentaran observaciones sobre eventuales errores facticos.
En el momento de redactar el presente informe, no habia recibido respuesta. El Relator
Especial también escribié a la Mision Permanente del Afganistan ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra y expresa su
agradecimiento por su aportacion.

8. El Relator Especial hace extensivo ese agradecimiento a todos aquellos que
accedieron a reunirse con él y su equipo, y facilitaron informacion para la elaboracion del
presente estudio.

Obligaciones juridicas internacionales

9. El Afganistan tiene la obligacion de cumplir los compromisos contraidos en virtud del
derecho internacional en cuanto Estado parte en diversas convenciones Yy tratados
internacionales de derechos humanos, entre los que figuran el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional.

10.  Desde agosto de 2021, las autoridades de facto han asumido el control efectivo del
pais y son, por consiguiente, responsables del cumplimiento de las obligaciones dimanantes
de los tratados y convenciones internacionales en los que el Afganistan es parte, con
independencia de que se reconozca formalmente o no el cambio de gobierno.

Antecedentes y contexto

El regreso de los talibanes al poder

11.  En agosto de 2021, los talibanes tomaron el poder en el Afganistan y provocaron el
colapso del Gobierno. El grupo declar6 el establecimiento de un “Emirato Islamico del
Afganistan”, denominacion utilizada entre 1996 y 2001, cuando controlaba el pais. Hasta la
fecha, las autoridades de facto del Afganistan no han sido internacionalmente reconocidas.

12.  Poco después de tomar el poder, los talibanes comenzaron a imponer una serie de
restricciones a la vida y los derechos de la poblacion afgana. En ningun caso ha quedado esto
mas patente que en el ataque a los derechos de las mujeres y las nifias, que han sido
practicamente eliminadas de la vida publica, privadas de sus derechos a la libertad de
circulacién, de expresion, de reunion y de asociacion, asi como de su derecho al trabajo, a la
educacién, a la asistencia sanitaria, a la participacion politica y al acceso a la justicia, entre
otros. El Relator Especial ha llegado a la conclusion de que estas vulneraciones de derechos
fundamentales pueden constituir crimenes de lesa humanidad, como la persecucion de
género®.
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Desarrollo. Pueden consultarse detalles de la encuesta y su metodologia en https://bishnaw.com/
the-pvpv-law-and-its-impact-on-women-and-their-communities/.

3 Véase el documento A/HRC/56/25.
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13.  Si bien las mujeres y las nifias se han llevado la peor parte de la opresion taliban, se
siguen cometiendo otras graves violaciones de los derechos humanos, entre ellas la
discriminacion y la violencia de las autoridades de facto contra las minorias étnicas y
religiosas y la persistencia de ataques mortales, en particular contra la etnia hazara, que a
menudo son reivindicados por el Estado Islamico en el Iraq y el Levante-Jorasan. A pesar del
anuncio de una “amnistia general”, los antiguos funcionarios publicos y miembros de las
fuerzas de seguridad han sufrido represalias. El espacio civico, incluido el espacio para la
libertad de prensa, se ha visto drasticamente reducido. Los defensores de los derechos
humanos siguen expuestos al riesgo de ser detenidos y sufrir violencia, amenazas e
intimidacion. Entretanto, se ha producido un incremento alarmante del uso del castigo
corporal.

14.  Las violaciones mencionadas se estdn perpetrando en el contexto de una crisis
humanitaria y econdmica. Unos 22,9 millones de personas, casi la mitad de la poblacion,
necesitan ayuda humanitaria, situacién que se ve agravada por la disminucion de la ayuda
internacional y la vulnerabilidad del Afganistan a las crisis climaticas*.

El régimen taliban de 1996 a 2001

15.  El periodo comprendido entre 1996 y 2001 estuvo marcado por la brutal represién del
régimen taliban en el Afganistan. Los talibanes ejercian un control estricto sobre la poblacion,
y vulneraban sistematicamente los derechos y las libertades de las personas. Las mujeres
fueron en gran medida excluidas de la vida pulblica, sufrieron severas restricciones y
quedaron proscritas del &mbito educativo y del empleo. Las ejecuciones publicas, los azotes
y las amputaciones eran moneda corriente. Las minorias étnicas y religiosas, en particular la
etnia hazara, sufrieron violencia, discriminacion y represién.

16.  El control de los talibanes se impuso entonces a través de una serie de leyes, decretos
y directivas, que en gran parte guardan un llamativo parecido con los que han venido
anunciando desde su vuelta al poder en 2021. Por ejemplo, en 1997 entrd en vigor una
normativa especifica de “promocion de la virtud y prevencién del vicio™. Otros decretos
prohibieron a las mujeres trabajar para organizaciones extranjeras y no gubernamentales
(decreto nim. 8 de 20 de julio de 2000) o practicar deporte en estadios y terrenos de juego
pasada la oracion de la tarde (decreto num. 847 de 14 de octubre de 2000), establecieron
castigos para las personas convertidas al cristianismo o al judaismo (decreto nim. 40 de 9 de
febrero de 2001) y prohibieron la difusién de imagenes de seres vivos, cruces y palabras
sagradas en productos industriales (decreto nim. 9 de 14 de junio de 2001).

17. Al igual que la ley de promocion de la virtud y prevencién del vicio de 2024, el
reglamento de 1997 establecia el uso obligatorio del hiyab para las mujeres y restringia su
libertad de circulacién. Bajo determinadas circunstancias, si una mujer salia de casa sin
cumplir los requisitos del “hiyab adecuado”, su marido podia ser castigado y su casa marcada
para identificar la infraccion. Otras disposiciones prohibian a las mujeres bailar y cantar en
voz alta en eventos festivos, visitar bafios pablicos o ser vistas en sastrerias. El reglamento
también imponia restricciones a la apariencia de hombres y nifios, establecia obligaciones
relativos a los horarios de oracidn, prohibia los casetes de musica y la venta y distribucion de
cometas, y prescribia la destruccién de imagenes de seres vivos en espacios publicos. Los
castigos eran fijos y predeterminados, inflexibles y sin margen de discrecionalidad en su
aplicacion.

18.  En 2001, el régimen taliban complementé la normativa adoptando el anexo nim. 1,
que establecia normas sustantivas y de procedimiento adicionales y consolidaba su
concepcion estricta e ideoldgica del ejercicio del poder. En el anexo se introdujeron nuevos
delitos y sanciones relativos a una amplia gama de comportamientos, que incluian desde
normas de conducta para los duefios de tiendas hasta restricciones a los extranjeros y las
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Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, Afghanistan Humanitarian Needs and Response
Plan 2025 [Plan de Respuesta y Necesidades Humanitarias del Afganistan para 2025], Ciclo de
Programacion Humanitaria 2025, 19 de diciembre de 2024.

Reglamento relativo a Amr bil-Ma 'ruf wa Nahiyya Anil-Munkar (1997), Boletin Oficial nim. 783,y
(4 de septiembre de 2001) Boletin Oficial nim. 799 (2001).

GE.25-03113



A/HRC/58/74

GE.25-03113

instituciones. Se imponian codigos de vestimenta a las minorias religiosas y restricciones a
sus practicas religiosas. Se les ordenaba marcar sus vehiculos y portar simbolos
identificativos, si bien esta tltima medida no llegé a aplicarse antes de la caida del régimen,
a finales de 2001. También se impuso un disefio de vivienda que impidiera a los transelintes
ver el interior de las casas, disposicion que resulta muy similar a una directiva taliban de
diciembre de 2024. Por otro lado, se ordend a las mujeres que evitaran detenerse en lugares
en los que pudieran quedar facilmente expuestas a la vista de los hombres.

19.  El anexo ndm. 1 también detalla los deberes, las facultades y el &mbito de actuacion
de los muhtasibs, responsables de velar por el cumplimiento de las normas. Otros edictos
reforzaron a su vez los instrumentos destinados a hacer cumplir las normas, en particular a
través del establecimiento de oficinas de promocion de la virtud y prevencion del vicio en
los distritos (decreto nim. 33 de 28 de septiembre de 1999), la organizacion de reuniones
periddicas sobre cuestiones relacionadas con la promocion de la virtud y la prevencion del
vicio (edicto nim. 174 de 14 de mayo de 2001), la difusion de programas sobre la cuestion
(edictos nim. 16 de 5 de junio de 2000 y nim. 362 de 10 de julio de 2001) y el nombramiento
de muhtasibs en los distritos (edicto nim. 120 de 1 de julio de 2001).

20.  Ademaés de definir los actos prohibidos, el reglamento de 1997 cre6 asimismo una
institucién destinada a promover la virtud y prevenir el vicio, inicialmente adscrita al
Ministerio de Justicia, y convertida en un ministerio propiamente dicho en septiembre de
2001. Esta institucion desempefié un papel central a la hora de hacer cumplir las restricciones
impuestas por los talibanes a las vidas y los derechos de los afganos.

21.  Lasrestricciones impuestas por los talibanes fueron aplicadas con crueldad y violencia
por los funcionarios encargados de promover la virtud y prevenir el vicio, a menudo
denominados “policia religiosa”, que sometieron al pueblo afgano, en particular a las
mujeres, a acoso, palizas publicas arbitrarias y humillantes, y detenciones. Los castigos eran
severos e inmediatos, no contemplaban el derecho a recurso ni a un proceso justo, y en
algunos casos incluian la amputacion o la lapidacion.

Dinamicas internas de los talibanes

22.  El anuncio de la ley de promocién de la virtud y prevencion del vicio de 2024 vino
acompafiado de constantes especulaciones acerca de luchas intestinas y divisiones entre
talibanes. Desde que retomaron el poder, han circulado informaciones reiteradas sobre luchas
de poder internas, a menudo presentadas como una pugna entre los partidarios de la linea
ideoldgica dura de Kandahar y los funcionarios mas pragmaticos que gobiernan de facto en
Kabul, reacios a imponer ciertas restricciones que consideran contraproducentes para obtener
el reconocimiento internacional y la flexibilizacion de las sanciones internacionales. Algunos
altos cargos talibanes también han criticado algunas de las restricciones, en particular las
relativas al acceso de las nifias a la educacion, lo que apunta a una falta de consenso.
Entretanto, los ministerios de facto controlados por los dirigentes mas intransigentes,
especialmente los ministerios de facto responsables de la promocién de la virtud y la
prevencién del vicio, la justicia, la educacion y la ensefianza superior, estan aplicando la ley
de forma maés estricta.

23.  Losinformes dan cuenta de intensas luchas de poder en torno al control de los aparatos
de seguridad, inteligencia y aplicacién de la ley. Durante el primer periodo de dominio
taliban, los funcionarios responsables de promover la virtud y prevenir el vicio tenian un
monopolio efectivo sobre la policia, pero su papel preeminente parece haber decaido desde
el retorno de los talibanes al poder. La aplicacion de la ley y otras responsabilidades de
seguridad recaen ahora en tres entidades: el Ministerio del Interior de facto, que controla la
policia de facto; la Direccion General de Inteligencia de facto y el Ministerio de Defensa de
facto. En consecuencia, algunos analistas consideran que la promulgacién de la ley de
promocién de la virtud y prevencion del vicio constituye un intento de reafirmar la autoridad
del ministerio de facto competente, no solo sobre la poblacion, sino también sobre las propias
autoridades de facto. La ley reafirma y refuerza claramente la supremacia general del lider
taliban.
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24.  El portavoz de los talibanes ha desestimado las especulaciones sobre un conflicto
interno, que ha calificado de propaganda. En dltima instancia, y como demuestra la
promulgacion de la ley, el grupo permanece unido en torno a sus objetivos generales y es
poco probable que se desvie de ellos en un futuro préximo.

V. Ladenominada ley de promocion de la virtud
y prevencion del vicio

A. Resumen

25.  Laley de promocion de la virtud y prevencidn del vicio, publicada en dari y pastin,
consta de cinco secciones: una introduccion y cuatro capitulos que suman 35 articulos en
total. Estos articulos van acompafiados de extensas notas a pie de pagina en arabe, en los que
se citan textos y eruditos hanafies a modo de fuente o justificacion de diferentes
disposiciones®.

26.  Laintroduccion expone los fundamentos de la ley, sus metas y sus objetivos, y define
algunos términos especificos. Establece el ministerio de facto responsable de la promocién
de la virtud y la prevencidn del vicio como la principal institucion encargada de aplicar la
ley, y asigna la responsabilidad de hacer cumplir la ley a los muhtasibs’.

27.  El primer capitulo detalla los principios y criterios relativos a los muhtasib, incluido
el articulo 9, relativo a los requisitos de elegibilidad, por ejemplo el conocimiento de las
normas pertinentes de la sharia islamica, y el articulo 10, relativo a la necesidad de respetar
la dignidad y los derechos humanos de las personas, asi como de evitar investigaciones
innecesarias o violaciones de la intimidad, salvo en los casos contemplados por la sharia.

28.  El segundo capitulo establece los actos y comportamientos prohibidos, enmarcados
en los deberes del muhtasib y aplicados a un amplio abanico de personas y grupos. Se
prescriben obligaciones especificas para los medios de comunicacién, mercaderes,
empresarios, campesinos y empresas y conductores de transporte publico, entre otros. El
tercer capitulo describe los castigos que pueden administrar los muhtasib, asi como sus
responsabilidades para con los detenidos. Por Gltimo, el cuarto capitulo incluye una serie de
disposiciones “diversas”, que tratan aspectos del seguimiento y la evaluacion de la aplicacion
de la ley y la presentacion de informes, asi como de las actividades formativas y educativas.

B. Fundamento juridico

29. Laley es el resultado de un largo proceso de redaccién, que comenzé a principios
de 2023 y concluyd oficialmente el 31 de julio de 2024, fecha de su publicacién en el Boletin
Oficial. Segun su articulo 1, fue promulgada de conformidad con el Decreto nim. 9, dictado
por el lider taliban el 24 de octubre de 2022, que describe el proceso de aprobacién de
documentos legislativos. De acuerdo con este proceso, el departamento competente es
responsable de elaborar un primer borrador, con la colaboracién de un comité de eruditos y
expertos religiosos. A continuacion, el borrador es presentado al Ministerio de Justicia para
que lo revise a la luz de la sharia con vistas a certificar su conformidad. Posteriormente, es
sometido a una comisién independiente que lo revisa, corrige y presenta al lider taliban con
vistas a que lo firme. Una vez firmado, el documento entra en vigor de inmediato y se publica
en el Boletin Oficial. La promulgacion de la ley sobre la promocion de la virtud y la

6 No existe una traduccion oficial al inglés de la ley. El analisis del presente estudio se basa en
traducciones no oficiales proporcionadas por tres fuentes diferentes.

7 El papel de los muhtasibs tiene su origen en el concepto de hisbah, el deber colectivo de todos los
musulmanes de promover lo que es bueno o correcto y evitar lo que es malo o incorrecto. Se
desarroll6 a partir de las funciones de un amil al-suq (oficial del mercado) y un sahib al-suq
(administrador del mercado), figuras histéricamente responsables de las tareas relacionadas con la
hisbah, en particular la supervision de las actividades del mercado y el fomento de la equidad
comercial. Con el paso del tiempo, y a medida que estas responsabilidades eran ampliadas para incluir
otras funciones religiosas, serian sustituidas por la funcion de muhtasib.
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prevencion del vicio reafirma asi al lider taliban como autoridad suprema de las autoridades
de facto, en tanto que el proceso de promulgacion confirma la naturaleza intencional e
institucionalizada de la ley. Sin embargo, cabe sefialar que muchos afganos rechazan la
legitimidad de los talibanes, incluida su legitimidad para promulgar leyes y hacerlas cumplir.

30. La ley no fue objeto de un amplio proceso de consultas. Si bien el proceso formal
requiere la participacion de un consejo de ulemas, expertos, académicos e investigadores
juridicos, solo fueron incluidas personas alineadas con los talibanes. También fue excluido
el publico en general, incluidas las mujeres y los miembros de grupos minoritarios o
marginados. No hubo por consiguiente ninguna oportunidad de cuestionar o criticar la ley,
situacion agravada por las severas restricciones impuestas a la libertad de expresion. Los
afganos que permanecen en el pais, incluidos los eruditos religiosos, se enfrentan a amenazas,
intimidacién y detencion si cuestionan a los talibanes o su interpretacion de la sharia, y los
que se encuentran fuera del pais temen represalias, especialmente si conservan familiares
cercanos en el pais. Varios expertos solo accedieron a hablar con el Relator Especial bajo
condicion de anonimato.

31.  La evaluacion de la conformidad de la ley a los principios de la sharia excede el
mandato del Relator Especial. Sin embargo, sefiala que los eruditos islamicos y otros expertos
consultados en el contexto del presente estudio plantearon sisteméaticamente inquietudes en
relacion con lo que consideraban una interpretacién extrema de la sharia por parte de los
talibanes. Se refirieron en particular a disposiciones que no figuran en el Coran ni entre las
ensefianzas del Profeta, prohibiciones carentes de consenso o controvertidas en la sharia, el
uso selectivo de la jurisprudencia hanafi y la distorsion o descontextualizacion de los
principios o précticas descritos en dicha jurisprudencia. Una de sus principales
preocupaciones era la imposicion de la escuela de pensamiento hanafi como fundamento de
la ley, ya que excluia a otras escuelas islamicas e ignoraba asi las creencias y préacticas de
otros grupos musulmanes, como los chiies, los ismaelies, los salafies y los sufies.

32.  También suscita serias preocupaciones el encaje de la ley en el marco “juridico” méas
amplio. Tras tomar el poder, los talibanes suspendieron la Constitucion de 2004 y anunciaron
una revision de las leyes aprobadas durante la era republicana para evaluar su conformidad
con la sharia y las tradiciones afganas. Sigue sin aclararse el estatuto de la legislacion
anterior, con la consiguiente falta de seguridad y coherencia juridicas.

33.  La seguridad juridica también implica accesibilidad. Para ser accesible, la ley debe
resultar precisa, previsible y de facil comprension. Sin embargo, la ley sobre la promocién
de la virtud y la prevencién del vicio contiene disposiciones amplias y redactadas de forma
imprecisa, asi como términos que no estan definidos con exactitud. Esta ambigiiedad otorga
a las autoridades de facto una discrecionalidad excesiva a la hora de decidir lo que esta
permitido y lo que esta prohibido, y puede dar pie a una aplicacion arbitraria, discriminatoria
0 abusiva de la ley.

34.  Por otro lado, aunque el texto principal de la ley esté redactado en dari y pastun, hay
extensas notas a pie de pagina en arabe que citan fuentes hanafies, que los talibanes utilizan
para justificar determinadas disposiciones. Como en el Afganistan no se habla el &rabe, es
dificil, si no imposible, que la mayoria de los afganos entiendan dichas citas. Segun han
explicado eruditos islamicos, incluso una persona que entienda &rabe necesitaria
conocimientos especializados sobre la sharia y la jurisprudencia islamica para evaluar de
manera critica la afirmacién de los talibanes de que la ley se fundamenta en la sharia y la
refleja.

35. Es la primera vez que los talibanes hacen referencia a otras fuentes juridicas o
doctrinales y brindan explicaciones detalladas de términos isldmicos en un documento legal.
Ni el reglamento de 1997 ni su anexo de 2001 incluian tales referencias o explicaciones. Se
trata de una inclusién muy deliberada, ya que las referencias son fundamentales para los
talibanes con vistas a legitimar la ley y fundamentar su pretension de estar aplicando la
sharia, a pesar de que su proyecto de gobernanza no tiene parangdn en otros paises de
mayoria musulmana. Diversos eruditos islamicos y juristas han sugerido que los términos
arabes se incluyen intencionadamente para crear una percepcion de autoridad religiosa, de tal
modo que toda critica a la ley —o a los talibanes— parezca una critica al islam.
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C. Finalidad, alcance y aplicabilidad

36. La ley persigue dos objetivos principales: promover la virtud (Amr bil-Ma’ruf) y
prevenir el vicio (Nahiyya Anil-Munkar); y definir los deberes y responsabilidades de los
muhtasibs. Si bien se espera que todas las personas defiendan los principios de la virtud y se
abstengan del vicio, la aplicacién de la ley es responsabilidad de los muhtasibs, no de la
poblacion en general. Segun el articulo 5 de la ley, el ministerio de facto encargado de la
promocién de lavirtud y la prevencion del vicio tiene la responsabilidad general de garantizar
la aplicacién de la ley. Tiene el mandato de alentar a las personas a actuar con virtud y a
alejarse del vicio, de conformidad con la ley islamica y la jurisprudencia hanafi, fomentar la
paz y disuadir los prejuicios étnicos, lingisticos y regionales (articulo 6).

37. La ley se aplica a todas las personas en el Afganistan (articulo 4). Esto marca un
cambio respecto de versiones anteriores, en los que concernia a “todos los ciudadanos”. No
queda claro hasta qué punto se aplicaran sus disposiciones a los extranjeros presentes en el
Afganistan, incluidos los trabajadores de las Naciones Unidas y los trabajadores
humanitarios. Preocupa la posibilidad de que los talibanes introduzcan restricciones a los
extranjeros y a las instituciones similares a las impuestas entre 1996 y 20018,

38.  No se aclara cuando y doénde se aplica la ley. El articulo 4 establece que la ley debe
aplicarse en “lugares publicos”, pero no se define el término, lo que deja un amplio margen
de apreciacién a los muhtasibs para decidir qué constituye un lugar pablico o uno privado.
En teoria, los muhtasibs tienen instrucciones de no inmiscuirse en la vida privada ni entrar
en las viviendas privadas sin justificacion de la sharia (articulo 10, parrafo 4). En la préctica,
sin embargo, la distincién entre la esfera publica y la privada parece muy tenue, y abundan
informes que dan cuenta de oficiales de facto que allanan casas y revisan teléfonos maéviles
en busca de pruebas de infracciones cometidas. Otras disposiciones parecen otorgar a los
muhtasibs la autoridad para entrar en espacios privados e interferir en asuntos personales
(articulos 3y 13 (1) y (4)). Eruditos islamicos explicaron al Relator Especial que, en algunos
casos, la ley parece contravenir normas explicitas de la sharia que prohiben las interferencias
en la esfera privada.

39. Laambigliedad en torno a la edad de responsabilidad penal constituye otro motivo de
preocupacién, maxime teniendo en cuenta que los talibanes no reconocen a los menores de
18 afios como nifios, conforme a las normas internacionales. Su definicion de “nifio” es
persona que todavia no manifiesta signos de pubertad. Esto ha creado importantes lagunas
juridicas y de proteccién. Bajo el régimen taliban, los nifios pueden ser sometidos a los
mismos castigos que los adultos, incluidos los castigos corporales.

40.  Laley no solo permite, sino que prescribe expresamente el castigo a los nifios, y los
muhtasibs tienen instrucciones explicitas de evitar que los nifios cometan actos ilicitos
(articulos 22 (24), 23 y 26 (5)). Sin salvaguardias, los nifios no solo corren el riesgo de ser
castigados, sino también de ser expuestos u obligados a presenciar el castigo de otras
personas, incluidos sus padres y tutores. Si bien algunas disposiciones protegen
nominalmente a los nifios, a saber, las prohibiciones del bacha bazi (una forma de esclavitud
sexual pedofila en la que hombres mayores abusan sistematicamente de nifios) y del maltrato
de huérfanos (articulo 22, (5) y (26)), el amplio sistema de discriminacion y opresién de los
talibanes y su desmantelamiento de las instituciones de proteccion de la infancia dificultan la
posibilidad de generar un impacto positivo.

8 Por ejemplo, en el anexo de 2001, se prohibia a los extranjeros interactuar con mujeres afganas,
fotografiar seres vivos, llevar ropa impudica y distribuir medios de comunicacidn extranjeros, en
tanto que las instituciones extranjeras presentes en el Afganistan podian ser consideradas responsables
de infringir las normas de promocion de la virtud y prevencion del vicio, entre otras.
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Disposiciones sustantivas

Obligacién del hiyab y cédigos de vestimenta prescriptivos

41.  Desde que retomaron el poder, los talibanes han impuesto y aplicado cada vez mas
cédigos de vestimenta estrictos, especialmente a mujeres y nifias. Cuando las mujeres y las
nifias salen de sus casas, deben portar el “hiyab de la sharia”, es decir, llevar el rostro
totalmente cubierto, salvo los ojos. A las nifias de cuarto a sexto curso se les ha exigido que
se cubran la cara de camino a la escuela y de vuelta a casa.

42.  Laley refuerza esta norma, ya que establece, en sus articulos 3 y 13, que las mujeres
(v las nifias) deben cubrir todo su cuerpo y vestir ropa que no sea “fina”, “corta” o “ajustada”.
Se les exige, en virtud del 13 (2) y (6), que se cubran el rostro en presencia de hombres que
no sean su mahram (tutor masculino) para evitar toda posible fitna®. Las mujeres y los
hombres no emparentados tienen prohibido mirarse el cuerpo o el rostro (articulo 13 (7)). Las
mujeres musulmanas también estan obligadas a cubrirse cuando estén cerca de mujeres no
musulmanas o “impias” para evitar la fitna (articulo 13 (6)).

43.  Ademas de confirmar las restricciones preexistentes sobre la apariencia de las
mujeres, la ley impone nuevas restricciones sobre el uso de la voz, incluido el canto o la
lectura en voz alta en publico, considerados awrah'?, que deben evitarse. El articulo 13 (8)
estipula que cuando una mujer sale de su casa, no solo debe cubrirse la cara y el cuerpo, sino
también abstenerse de hablar en voz alta. Segun el articulo 22 (10), los muhtasibs tienen el
mandato de garantizar que las voces de las mujeres no se escuchen fuera de los hogares y las
reuniones, lo que pone a las mujeres y las nifias en riesgo de ser sancionadas incluso en
espacios privados.

44,  La ley también impone restricciones a la apariencia de hombres y nifios, ya que
establece, en su articulo 14 (1), que los varones deben ir tapados desde la cintura hasta las
rodillas, inclusive, por ser partes del cuerpo consideradas awrah. La ropa no debe ser ajustada
ni revelar la forma del cuerpo, especialmente durante el ejercicio (articulo 14 (3)). En el
articulo 22 (18), se prohibe a los hombres afeitarse o recortarse la barba por debajo de la
longitud de un pufio.

45.  Otras disposiciones imponen restricciones adicionales a la apariencia personal de las
personas y, por ende, a los derechos a la libertad de expresion y a la libertad de religion,
incluida la libertad de manifestar la propia religion o creencias, o la falta de ellas. Entre estas
restricciones figuran la prohibicién de las corbatas, los crucifijos y otros simbolos “no
islamicos” indeterminados (articulo 22 (22)).

46.  El derecho internacional de los derechos humanos garantiza el derecho a la libertad
de expresion, que incluye la proteccion de la vestimenta personal®!. El uso obligatorio del
hiyab y los codigos de vestimenta no solo vulneran estos derechos, sino que refuerzan la
discriminacion, perpetuando estereotipos nocivos sobre los roles e identidades de género. De
hecho, las restricciones talibanes relativas a la apariencia demuestran claramente su
concepcion estricta y binaria del género, que divide a la sociedad Unicamente entre hombres
y mujeres. El grupo aplica estrictas expectativas de género no solo en relacién con la
apariencia personal, sino también con los roles, las obligaciones y los comportamientos de
las personas. Quienes no se ajustan a ellas pueden sufrir discriminacion y violencia. Las
restricciones relativas a la apariencia personal también se utilizan para facilitar y justificar
otras vulneraciones de derechos y conductas nocivas.

47.  Muchas mujeres y nifias afganas optan por llevar algun tipo de velo. El uso del velo
tiene una larga historia en el Afganistan y puede tener un significado personal, que refleja
valores religiosos, étnicos, culturales y tradicionales. Todas las mujeres y nifias afganas
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La palabra fitna tiene multiples significados, entre ellos, alteracion del orden social y corrupcién
moral.

La palabra awrah se refiere a las partes del cuerpo humano que se consideran intimas y deben
permanecer debidamente tapadas.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 19; y Comité de Derechos Humanos,
observacion general nim. 34 (2011), parr. 12.
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deben ser libres de tomar sus propias decisiones a este respecto, no ser obligadas a cumplir
normas impuestas por otras personas ligadas a tradiciones religiosas, culturales o de otro tipo.

48.  Desde que los talibanes tomaron el poder, hay mujeres afganas que se han resistido
activamente a la obligacion de llevar el hiyab, y en ocasiones han salido a las calles a
protestar, a pesar del riesgo de ser detenidas y privadas de libertad. Los informes sugieren
que muchas mujeres de Kabul y otras ciudades siguen llevando el tipo de velo de su eleccion.
Por su parte, en ocasiones las autoridades de facto han detenido y privado de libertad a
mujeres y nifias por llevar hiyabs “malos” o “incorrectos”.

Libertad de circulacién

49.  Desde que retomaron el poder, los talibanes han impuesto una serie de restricciones
opresivas a la libertad de circulacién de mujeres y nifias. La libertad de circulacién no solo
es importante en si misma, sino que también desempefia un papel esencial en cuanto
condicion de posibilidad de otros derechos humanos, como el acceso a la educacion, a la
justicia, a los medios de vida y a la atencion sanitaria, asi como el derecho a participar en la
vida publica.

50.  Las restricciones a la libertad de circulacion de las mujeres reflejan la intencién de los
talibanes de segregar la sociedad, confinar de manera generalizada a las mujeres y las nifias
a la esfera privada y privarlas de sus derechos fundamentales, incluido el derecho a participar
en la vida publica. De hecho, en las disposiciones sobre el hiyab obligatorio —en las que se
entiende que las mujeres que salen de sus casas 1o hacen por un “motivo necesario”— esta
implicita la expectativa de que las mujeres permanezcan en casa Yy la nocion de que el acceso
a los espacios publicos debe ser la excepcién y no la regla.

51.  Laley de promocién de la virtud y prevencion del vicio endurece las restricciones de
circulaciéon que ya pesaban sobre las mujeres en dos aspectos fundamentales: el porte
obligatorio del hiyab, ya mencionado, y la obligacién de ir acompafiadas de un mahram en
los desplazamientos. En su articulo 20, la ley prescribe a los conductores de transporte
publico que se abstengan de trasladar a mujeres que no estén acompafiadas por un mahram
en “en plena posesion de sus facultades” o que no lleven el hiyab correcto. También deben
impedir que se sienten o se mezclen con hombres que no sean sus mahram. En un borrador
anterior de la ley, se establecia que las mujeres necesitarian un mahram para viajes de més
de 72 km, pero la disposicidn fue eliminada. Aunque la versidn final de la ley no especifica
una distancia maxima para los viajes de mujeres no acompafadas, en las referencias a hadices
de las notas a pie de pagina se mencionan viajes de uno a tres dias y noches. En la préctica,
esta falta de claridad significa que se puede prohibir a una mujer desplazarse en transporte
publico sin un mahram, cualesquiera que sean el propésito o la distancia del viaje.

52.  La libertad de circulacién de las mujeres y las nifias —y, por tanto, su acceso a los
servicios, la atencidn sanitaria, la educacion, el empleo y la vida pdblica— depende en gran
medida de que cuenten con un mahram y, ademas, de que este pueda, quiera y esté disponible
para acompafarlas. Este requisito tiene un impacto desproporcionado en los hogares donde
la cabeza de familia es una mujer, las viudas, los desplazados internos y las mujeres y nifias
con parientes cercanos de sexo masculino aquejados por alguna discapacidad. Es
especialmente preocupante en situaciones en las que las mujeres necesitan salir urgentemente
de casa, por ejemplo, durante emergencias sanitarias 0 en casos de violencia domeéstica o
violencia de género.

53.  En las semanas posteriores al anuncio de la ley, mujeres de provincias de todo el pais
sefialaron un endurecimiento de las restricciones impuestas a su libertad de circulacion, y
refirieron casos, por ejemplo, en los que habian sido detenidas, interrogadas y acosadas en
puestos de control, sin importar la distancia que hubieran recorrido. Incluso cuando iban
acompafadas por un mahram, se enfrentaban a indagaciones orientadas a determinar si se
trataba de un familiar directo. Siguen llegando informes que describen una aplicacién
arbitraria e incoherente de la ley. Se ha ordenado a los duefios de tiendas que denieguen el
servicio a las mujeres que no vayan acompafiadas de un mahram; se ha ordenado a los
conductores de transporte publico que no permitan a las mujeres sentarse en el asiento
delantero de su vehiculo. EI ministerio de facto responsable de la promocion de la virtud y la
prevencion del vicio ha negado tales alegaciones, a pesar de que las evidencias acumuladas
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en tal sentido. En enero de 2025, califico de “alejado de la verdad™ un informe de la Misién
de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan (UNAMA) que hacia hincapié en la
aplicacion arbitraria de la ley, alegando que no era sino “un intento de desacreditar” al
ministerio de facto.

54.  Por otro lado, las mujeres optan cada vez mas por autorregularse, ya que prefieren
cumplir la norma a ser castigadas. Dos tercios de las mujeres encuestadas en el marco del
proyecto Bishnaw declararon haber modificado su conducta portando el hiyab o saliendo de
casa solo en compafiia de un mahram para evitar interacciones con los muhtasib.

Relaciones personales

55.  Varias disposiciones de la ley tienen por objeto regular las relaciones y las
interacciones personales, lo que vuelve a poner de relieve la intencion de los talibanes de
controlar todos los aspectos de la vida de las personas, incluida su vida privada. Segun el
articulo 22 (20), los musulmanes tienen prohibido ser amigos de los no musulmanes o
ayudarlos. En la practica, estas disposiciones no parecen aplicarse activamente y de hecho
los propios altos responsables talibanes siguen reuniéndose con no musulmanes, en particular
en el marco de sus esfuerzos por obtener apoyo y legitimidad internacional. No obstante, el
mensaje enviado a los musulmanes afganos es claro: deben minimizar o limitar las
interacciones con ciertos grupos. Como se ha sefialado anteriormente, otras disposiciones
restringen la interaccion de mujeres y hombres solteros, incluso en sus actividades cotidianas.
Estas restricciones se producen en un contexto mas amplio de segregacion de genero, que se
aplica en los lugares de trabajo, las instituciones educativas, los centros de salud y los
espacios publicos, y que se hace cumplir activamente.

56.  Las disposiciones que regulan las relaciones y las interacciones personales, o que
tienen por objeto segregar a la sociedad, constituyen claras violaciones de los derechos a la
no discriminacidn, a la vida privada y a la libertad de asociacion. Es probable que tengan
repercusiones perniciosas sobre el tejido social y que conduzcan a la exclusion, el aislamiento
0 la marginacién de los grupos minoritarios y en situacion de riesgo. El Relator Especial
recuerda que, durante el primer periodo de dominio taliban, las restricciones impuestas a las
interacciones entre extranjeros y mujeres afganas agravaron el aislamiento social de las
mujeres y obstaculizaron seriamente la prestacion de asistencia humanitaria y otros tipos de
apoyo.

Adulterio

57.  Envirtud del articulo 22 (1) de la ley de promocidn de la virtud y prevencién del vicio,
estd prohibido el adulterio (zina), ya sea consumado por la fuerza o con consentimiento.
Tratdndose de un delito hudud??, el castigo no lo imponen los muhtasib, sino los tribunales,
si bien los muhtasib remiten los presuntos actos al tribunal competente. Las leyes que
penalizan el adulterio, asi como la aplicacion de dichas leyes, se traducen a menudo en
discriminacion y violencia contra las mujeres, tanto en la ley como en la préctica, violando
sus derechos a la vida privada, la libertad de circulacion y la igualdad ante la ley. Resulta
especialmente preocupante que las personas acusadas de adulterio sean sometidas a castigos
corporales, que son constitutivos de tortura y otros malos tratos. Ha habido casos de personas
condenadas a morir lapidadas. Aunque tanto mujeres como hombres han sido castigados por
zina desde que los talibanes retomaron el poder, las mujeres y las nifias se han visto afectadas
de manera desproporcionada.

58.  Especialmente preocupante es que la ley no distinga entre relaciones sexuales
extramatrimoniales consentidas entre adultos y la violacién u otras formas de violencia
sexual. Los castigos por adulterio no son exclusivos del régimen taliban, ya que esta conducta
también estaba tipificada como delito en tiempos de la Republica. El derecho internacional
prohibe claramente la violacién y otros actos de violencia sexual y los Estados tienen la
obligacion de proteger a las personas contra esos delitos. La cultura del silencio que rodea a
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Véase https://x.com/OfVice96548/status/1884151976986030235/photo/1.
El término hudud alude a los crimenes que se consideran dirigidos directamente contra Dios, que son
debidamente castigados.
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la violacion y otros delitos de violencia sexual en el Afganistan suele impedir que las victimas
denuncien estos delitos. ElI miedo a ser acusadas de la comision de un delito constituye un
obstéaculo adicional, que disuade a las victimas de denunciar y menoscaba su ya limitado
acceso a los mecanismos de apoyo Y justicia.

Relaciones entre personas del mismo sexo

59. Las personas leshianas, gais, bisexuales, transgénero y de otro género diverso
(LGBT+) del Afganistan han sufrido durante mucho tiempo la discriminacion y la
penalizacion tanto en las leyes y las politicas como en la practica. Durante el primer régimen
taliban, la homosexualidad se castigaba con la muerte y sigui6 siendo un delito penal durante
la Republica, si bien el castigo se redujo a penas de prision. La ley de promocion de la virtud
y prevencion del vicio, en su articulo 22 (3) y (4), sanciona penalmente las relaciones entre
personas del mismo sexo y la provision de “oportunidades y medios” que faciliten tales
relaciones. Una vez mas, al tratarse de delitos hudud, la responsabilidad de determinar los
castigos recae en los tribunales, pero los muhtasibs deben denunciar tales actos.

60. Bajo el régimen taliban, las personas que mantienen relaciones homosexuales son
sometidas a castigos corporales, que suelen ir acompafiados de penas de prision. Algunas
personas han sido condenadas a ser “enterradas bajo un muro”. La informacion sobre los
castigos corporales publicada por el Tribunal Supremo de facto no incluye sisteméaticamente
datos desglosados. Sin embargo, en 2024 se produjo un aumento de los castigos corporales
impuestos por “sodomia”, especialmente a partir de septiembre, después de que se
promulgara la ley. Las personas LGBT+ acusadas o castigadas por el “delito” de
homosexualidad suelen correr un mayor riesgo de sufrir violencia y discriminacion,
especialmente si estos “delitos” llegan a conocimiento de sus familias y comunidades. Los
hombres supervivientes de violencia sexual también pueden ser castigados, lo que les expone
a una nueva victimizacion.

Creencias y préacticas religiosas

61.  Numerosas disposiciones de la ley restringen el derecho a la libertad de religion o de
creencias. Dichas restricciones adoptan formas diversas, entre ellas: la imposicién de la
ideologia taliban, incluidas sus ideas religiosas, a la poblacion, con independencia de las
creencias religiosas u otras creencias personales de las personas, o de la falta de ellas; la
imposicion de précticas religiosas especificas a los musulmanes; la prohibicion de la practica
de sistemas religiosos o de creencias distintos del islam; y la concesion de amplios poderes
para restringir las practicas y creencias musulmanas consideradas contrarias a la
interpretacion taliban de la sharia.

62.  El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religién incluye la libertad de
tener o adoptar una religién o creencia de eleccion propia, la libertad de no tener religién o
creencia alguna y de manifestar la propia religién o creencia en el culto, la observancia, la
practica y la ensefianza. Prohibir o restringir de otro modo creencias o précticas religiosas
especificas, imponer valores y practicas religiosas y coaccionar la adhesion bajo amenaza de
castigo constituyen claras violaciones de ese derecho. El Relator Especial subraya que
imponer practicas religiosas uniformes socava la naturaleza personal y voluntaria de la fe y
no tiene en cuenta la diversidad de creencias y expresiones personales.

63.  Las précticas religiosas de los musulmanes estan estrictamente reguladas. Ademas de
la obligacién de portar el hiyab y de los cédigos de vestimenta, la ley prescribe la oracién
colectiva en la mezquita a determinadas horas (articulos 18 (1), 19 (2) y 22 (16)); la
observancia de ayunos obligatorios (articulo 22 (17)); y, para los empresarios, comerciantes
y agricultores, el pago del azaque (zakat) y el ushur, asi como la gestion de sus asuntos de
acuerdo con la escuela hanafi (articulo 18)*. Segun el articulo 26, las personas que incumplan
reiteradamente sus obligaciones de oracion y ayuno sin una excusa valida pueden ser
remitidas a los tribunales, al igual que las comunidades que no se congreguen con ocasion de
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El azaque (zakat) es una prescripcion religiosa que exige a los musulmanes ricos que donen
anualmente una parte de su riqueza para ayudar a los necesitados. El ushur es un impuesto sobre los
productos agricolas.
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la oracion. Incluso antes de promulgarse la ley, los talibanes habian ordenado la celebracion
obligatoria de oraciones comunitarias, asi como la detencion de los infractores de esta norma
y la imposicién de castigos corporales a dichos infractores. Desde que se promulgé la ley,
los afganos han seguido informando sobre inspecciones que garantizan el cierre de los
negocios durante las horas de oracién y el control de la asistencia a las oraciones.

64.  Ademas de prescribir préacticas religiosas a los musulmanes, la ley restringe la practica
u observancia de religiones distintas del islam, por ejemplo, prohibiendo el uso de crucifijos
y otros simbolos “no islamicos” y las celebraciones ajenas al islam (articulo 22 (21) y (22)).
Esto plantea nuevos desafios a las minorias religiosas, que ya sufren discriminacion y
soportan severas restricciones para practicar su fe abiertamente.

65. La ley establece sanciones para penalizar las conductas o los actos considerados “no
islamicos” por los talibanes, como la publicacién de contenidos considerados contrarios a la
sharia o a los principios islamicos (articulo 17 (1)), la celebracion de festividades ajenas al
islam (articulo 22 (21)), el porte o la promocién de simbolos “no islamicos” (articulo 22 (22))
y la préctica o promocion de la bid’ah (articulo 22 (23))%. Si bien estas disposiciones
conciernen a todas las personas en el Afganistan, el amplio margen de discrecionalidad
otorgado a las autoridades a la hora de determinar qué constituye una conducta o un contenido
“no islamico”, asi como la estricta interpretacion de la sharia que hacen los talibanes,
baséndose en la jurisprudencia hanafi, acenttan la preocupacion que suscita una eventual
aplicacion de la ley discriminatoria contra las minorias musulmanas, en particular los
musulmanes chiies, que siguen sus propias escuelas de pensamiento y llevan mucho tiempo
sufriendo discriminacién y persecucion en el pais.

Libertad de expresion y acceso a la informacion

66.  Lalibertad de expresion, en particular la capacidad de transmitir y recibir informacion,
estd muy restringida por la ley de promocion de la virtud y prevencién del vicio. Las
disposiciones generales prohiben el uso “indebido” de grabadoras o radios, sin definir lo que
se entiende por uso “indebido” (articulo 22 (8)). Est4 prohibido tomar fotografias o grabar
videos de seres vivos con cualquier dispositivo (ibid.). La prohibicién de imagenes de seres
vivos se extiende a los medios de comunicacion y a las organizaciones de noticias, que tienen
prohibido publicar reportajes que contengan tales imagenes (articulo 17 (3)), y a los
comerciantes, artesanos y agricultores, que no pueden vender, comprar o utilizar tales
imagenes en la publicidad de sus productos (articulo 18 (5) y (6)). Los medios de
comunicacion y las organizaciones de noticias también tienen prohibido publicar
informaciones que a juicio de los talibanes contravengan la ley y la religion isldmicas o
supongan un “menosprecio” o una “humillacion” para los musulmanes (articulo 17).

67.  El derecho a la libertad de expresion incluye la libertad de buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de todo tipo y a través de cualquier medio. Segun el derecho internacional
de los derechos humanos, cualquier restriccion de este derecho debe estar prevista por ley,
perseguir un objetivo legitimo —como garantizar el respeto de los derechos y la reputacion
de terceros o proteger la seguridad nacional, el orden publico, la salud publica o la moral
publica—, y resultar necesaria, ademas de proporcionada en relacion con la consecucién de
su objetivo. Las disposiciones de la ley de promocion de la virtud y prevencion del vicio que
restringen la libertad de expresién no cumplen estos requisitos.

68.  Desde que tomaron el poder, los talibanes han restringido drasticamente la libertad de
expresion, han detenido a manifestantes pacificos y activistas de la educacion, han adoptado
medidas enérgicas contra los medios de comunicacion independientes y han prohibido libros
considerados contrarios a la ideologia taliban, entre ellos libros sobre religion, los derechos
de las minorias y cuestiones politicas. En este contexto, al Relator Especial le preocupa que
las disposiciones de la ley, redactadas de manera imprecisa, puedan y sean utilizadas para
seguir reprimiendo las criticas a los talibanes o la difusion de informacidn sobre violaciones
de los derechos humanos.
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69. Desde que se promulgo la ley, las autoridades de facto han seguido restringiendo el
espacio operativo de los periodistas y medios de comunicacion independientes. En varias
provincias, oficiales de facto han advertido verbalmente a los periodistas que no emitan ni
publiquen imagenes de seres vivos, y en varios lugares las cadenas de television se han visto
obligadas a suspender sus actividades. Algunas han reanudado sus emisiones prescindiendo
de iméagenes de seres vivos. También han sido puestos en el punto de mira los medios de
comunicacion que difunden contenidos supuestamente “no islamicos”, como se puso de
manifiesto en el caso de la detencion, en diciembre de 2024, de varios trabajadores de una
cadena de television de Kabul. Los trabajadores de los medios de comunicacién fueron
posteriormente puestos en libertad, pero la cadena permanece cerrada.

70.  Hasta la fecha, la prohibicién de las imagenes de seres vivos no se ha aplicado de
manera uniforme e incluso esta siendo incumplida por algunos oficiales talibanes, que siguen
apareciendo en los noticiarios y publicando fotografias en redes sociales. La prohibicidn tiene
repercusiones que van mas alla de los medios de comunicacién, como el empleo y los
ingresos de artistas, fotografos y otros profesionales creativos. Los educadores también han
expresado su preocupacion por el impacto en la educacion de los nifios, incluso en lo que
respecta a cuestiones de seguridad, como la concienciacién sobre las minas terrestres.

Eventos y celebraciones culturales

71.  Desde que tomaron el poder, los talibanes han intentado regularmente restringir las
celebraciones de festividades y eventos importantes, en ocasiones aduciendo motivos de
seguridad. En virtud del articulo 22 (21) de la ley de promocion de la virtud y prevencion del
vicio, los eventos y las festividades culturales, incluidos el Nouruz (el primer dia del
calendario solar) y Yalda (que se celebra en el solsticio de invierno), han quedado
expresamente prohibidos, al igual que el uso de fuegos artificiales por los musulmanes y la
celebracion de “otros dias”, no especificados, ajenos a la tradicion islamica. El Relator
Especial sefiala que las festividades de Nouruz y Yalda han sido registradas como patrimonio
cultural inmaterial por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), y que el Afganistén tiene el deber de salvaguardarlas en virtud de
la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial.

72.  Ademaés de violar el derecho a participar en celebraciones culturales, esta disposicion
vulnera el derecho a la libertad de religion o de creencias, ya que prohibe la celebracion de
festividades no islamicas. Es mas, la redaccién imprecisa de la norma otorga a los muhtasibs
poderes amplios y arbitrarios que les permiten prohibir todo tipo de celebraciones, incluidas
las relacionadas con grupos musulmanes minoritarios. Esto resulta especialmente
preocupante en un contexto en el que las autoridades de facto ya han restringido la
celebracion de la Ashura por parte de los chiies.

Musica

73.  Durante el primer periodo de su dominacion, los talibanes prohibieron la musica.
Desde que volvieron al poder, han vuelto a intentar impedir la reproduccion de mdsica, y han
prohibido el canto, la interpretacion de instrumentos y las actuaciones musicales publicas.
Las autoridades de facto han llevado a cabo redadas para confiscar y destruir instrumentos
musicales, como el rubab, declarado patrimonio cultural inmaterial por la UNESCO%*. La
represion se ha extendido a reuniones sociales, como bodas, actuaciones artisticas y emisoras

de radio. Musicos y periodistas radiofonicos han sido acosados, detenidos y, en algunos
casos, obligados a huir del pais.

74.  Laley de promocion de la virtud y prevencion del vicio confirma estas restricciones.
Los muhtasibs deben impedir que se escuche musica en reuniones o en los hogares
(articulo 22 (10)), mientras que el personal y los conductores de vehiculos comerciales tienen
prohibido reproducir mdsica (articulo 20 (1)). En la préactica, las disposiciones se han
aplicado de forma irregular. No obstante, se ha observado una creciente aplicacion de la ley,
especialmente en las regiones sudoriental, oriental y occidental. Varias emisoras de radio se
han visto obligadas a cerrar tras emitir masica. A algunas se les permitié reanudar sus
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actividades solo después de garantizar a las autoridades de facto que no volverian a emitir
masica.

Sanciones y aplicacion de la ley

Poderes amplios y arbitrarios

75.  Laley de promocion de la virtud y prevencion del vicio otorga a los muhtasibs poderes
amplios y arbitrarios para detener y castigar a personas acusadas de infringir sus
disposiciones, sin necesidad de pruebas ni de un proceso justo, en flagrante violacion de las
leyes y normas internacionales de derechos humanos. Al conferirles poderes tan amplios y
discrecionales, la ley permite a los muhtasibs actuar simultaneamente como agentes del
orden, jueces y directores de prisiones, y ejercer el poder sin apenas restricciones ni controles.

76.  Los muhtasib pueden administrar castigos tazir de acuerdo con la ley. Los castigos
por actos prohibidos que constituyen delitos hudud deben ser dictados por los tribunales®.
Para las violaciones de la ley, los muhtasib siguen un proceso de siete pasos, que comienza
con la prestacion de asesoramiento, advertencias y amonestaciones verbales, prosigue con la
destruccion de bienes, y se extiende hasta el encarcelamiento por un periodo maximo de tres
dias. También otorga a los muhtasibs la facultad de imponer penas que consideren
“apropiadas”, siempre que el delito no sea competencia de los tribunales. Esto resulta
especialmente problematico, ya que remite a una apreciacién subjetiva, y otorga a los
muhtasibs un poder excesivo para determinar qué constituye un castigo “apropiado”. La ley
no prevé salvaguardias de ningln tipo contra la tortura u otros malos tratos, ni otorga al
acusado el derecho a recurrir ante la justicia o reclamar un juicio justo. Es importante sefialar
que los muhtasibs estan autorizados a supervisar y disciplinar no solo al publico en general,
sino también a otros ministerios y funcionarios de facto.

77.  Si bien los jefes del ministerio de facto responsable de la promocion de la virtud y la
prevencién del vicio tienen amplios poderes y pueden aplicar las siete formas de castigo, los
funcionarios locales de facto deben consultar con sus superiores los castigos que conlleven
destruccion de bienes, el encarcelamiento u otras medidas “apropiadas”. Las personas que
cometan infracciones repetidas seran remitidas al tribunal competente (articulo 26). Los
muhtasibs también deben velar por que se satisfagan las necesidades basicas de los detenidos
y por que sean puestos en libertad cuando hayan cumplido su condena (articulo 27).

Aplicacion de la ley

78.  Desde que se promulgé la ley, se han recibido maltiples informes relativos no solo a
su aplicacién, sino también a la estricta aplicacion de otras restricciones talibanes, que afectan
especialmente a mujeres y nifias. Los afganos han descrito una mayor presencia de muhtasibs
en las calles, que inspeccionan a la gente en los mercados y en los transportes publicos para
comprobar si cumplen las normas y que les imponen castigos, que incluyen reprimendas
verbales, actos de humillacion pablica, multas y, en ocasiones, violencia fisica. En algunas
zonas, los muhtasibs utilizan altavoces para humillar a las mujeres que no van acompafiadas
de un mahram o no llevan el hiyab “correcto”. Desde diferentes provincias, se reciben
informes concordantes sobre muhtasibs que revisan teléfonos en busca de contenidos
prohibidos y allanan domicilios para efectuar registros. Aunque la aplicacion de la ley ha sido
irregular, se apunta una tendencia general a la conformidad a la norma.

79.  Haciéndose eco de los esfuerzos de aplicacion de la ley de los talibanes en la década
de 1990, el lider taliban ordeno en octubre de 2024 la creacién de comités, encabezados por
gobernadores provinciales de facto, encargados de supervisar la aplicacion de la ley e
informar peridédicamente sobre los avances logrados. En algunas provincias, las
autoridades locales de facto han impuesto 6rdenes locales para seguir apoyando la aplicacion
de la ley.
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80.  Si bien la aplicacién de la ley se esta haciendo sentir en todo el pais, los colectivos
marginados con vulnerabilidades preexistentes, como las viudas, los hogares encabezados
por mujeres y los desplazados internos, se ven afectados de manera desproporcionada.
Entretanto, hay indicios preocupantes que apuntan a que la ley se esta aplicando de manera
mas estricta en las zonas donde viven minorias étnicas y religiosas, especialmente en el
centro, el norte, el noreste y el oeste del Afganistan.

81.  Otra tendencia preocupante es la creciente participacion de lideres comunitarios,
dirigentes religiosos y familiares en el marco de los esfuerzos por hacer aplicar la ley. Los
dirigentes religiosos, en particular, parecen estar desempefiando un papel importante, ya que
los imanes instan a cumplir la ley en sus sermones, particularmente en lo que respecta a la
observancia del porte del hiyab y los requisitos relativos al mahram. La encuesta de Bishnaw
revel6 que las consignas difundidas por las mezquitas locales son uno de los métodos citados
mas socorridos. Dentro de las familias, los hombres imponen cada vez mas restricciones a
las mujeres, y cada vez mas mujeres cuentan que necesitan recibir permiso para salir de sus
hogares. También hay cada vez mas informes que dan cuenta de familiares mujeres que velan
por el cumplimiento de las prescripciones de la ley.

82.  Si bien el grado de aplicacion de la ley en las comunidades varia en funcion de las
regiones del pais, la tendencia general apunta a una normalizacion creciente de las
restricciones y a una difuminacion de las lineas divisorias entre el control taliban y la presion
privada y comunitaria.

Falta de mecanismos de supervision independientes

83.  El ministerio de facto responsable de la promocion de la virtud y la prevencién del
vicio tiene la tarea, en virtud del articulo 29 de la ley, de supervisar la conducta de los
muhtasibs. Sin embargo, la ley no contiene disposiciones que describan las consecuencias o
los mecanismos de rendiciéon de cuentas aplicables a los muhtasibs que incumplan sus
obligaciones o abusen de su autoridad. Segun un portavoz del ministerio de facto, una unidad
especifica se encarga de las denuncias de abuso de autoridad. El ministerio de facto también
ha alentado a la poblacidon a presentar quejas a través de una linea telefonica directa
disponible las 24 horas. No obstante, preocupa la posibilidad de represalias contra las
personas que presenten quejas.

84.  La situacion se ve agravada por la ausencia de mecanismos de supervision y
salvaguardias independientes y el desmantelamiento de las protecciones, como la Comision
Independiente de Derechos Humanos del Afganistan, desde que los talibanes retomaron el
poder. El resultado es una falta de instituciones y mecanismos capaces de ofrecer proteccion,
rendicion de cuentas y asistencia a las victimas y sus familias.

Socializacién, capacitacion y educacion

85.  El ministerio de facto debe educar y capacitar a los muhtasibs y otros funcionarios
pertinentes para garantizar que comprendan la ley y sus responsabilidades (articulo 31). Con
este fin, los funcionarios de facto han participado en iniciativas de sensibilizacion tanto a
nivel nacional como subnacional. El ministro de facto responsable de la promocién de la
virtud y la prevencién del vicio ha viajado extensamente para concienciar sobre la ley,
mientras que los departamentos provinciales de su ministerio han celebrado reuniones
informativas periddicas con funcionarios civiles y militares de facto a escala de distrito,
dirigentes religiosos y otros, para instruirlos sobre la ley y la importancia de garantizar su
cumplimiento.

86. En paralelo, el ministerio de facto ha emprendido una campafia en linea para
contrarrestar, segun parece, las criticas a las restricciones impuestas a las mujeres y las nifias,
y presentarse como defensor de sus derechos. En particular, destaca ejemplos en los que
afirma haber intervenido en matrimonios forzados e incidentes de violencia doméstica, asi
como en la proteccidn de los derechos de sucesion de las mujeres. El anélisis del contenido
publicado por el ministerio de facto en sus cuentas de redes sociales indica un aumento
significativo del uso de palabras clave relacionadas con los derechos de la mujer desde

GE.25-03113



A/HRC/58/74

VI.

octubre de 20248, La mayoria de estos contenidos fueron publicados en idiomas locales, y
en algunos casos también en inglés. La campafia parece haber coincidido con el aumento de
las informaciones que daban cuenta de los esfuerzos de aplicacion de la ley, lo que sugiere
una estrategia deliberada y dirigida a presentar a las autoridades de facto como garantes de
los derechos de la mujer, asi como a desestimar, ante la opinién publica nacional, las
informaciones sobre una aplicacién dura o abusiva.

Impacto y repercusiones

Hoja de ruta de lo que esta por venir

87.  Es importante destacar que, siendo profundamente regresiva, la ley de promocién de
la virtud y prevencion del vicio no constituye una excepcion. Se inscribe en la estela de las
politicas de discriminacion y persecucion aplicadas por los talibanes desde su regreso al
poder y de las impuestas durante su primer periodo en el poder. Muchas de las disposiciones
de la ley codifican decretos y edictos que ya habian sido introducidos por el grupo desde su
vuelta al poder. La formalizacién de estas restricciones en la ley es una prueba de que no se
trataba de una serie de drdenes ad hoc y fragmentarias, sino que forman parte de un sistema
intencionado e institucionalizado de opresion, discriminacion y control. El hecho de que la
ley y la amplia red de restricciones de los talibanes sobre la poblacion del Afganistan, sean
un reflejo tan fiel de las que estuvieron vigentes entre 1996 y 2001, confirma una vez mas
que los talibanes no han moderado su comportamiento. El grupo sigue comprometido con su
agenda profundamente discriminatoria y misogina.

88.  De cara al futuro, el Relator Especial considera muy probable que la situacién siga
deteriordndose. Si no se toman medidas, los talibanes seguiran intensificando, ampliando y
afianzando sus restricciones sobre el pueblo afgano, en particular las mujeres y las nifias, y
previsiblemente las minorias religiosas y étnicas, sometiéndolas a un espiral de
discriminacion, segregacion y opresién.

Perpetuacién de la persecucion por motivos de género

89.  El Relator Especial ha documentado en repetidas ocasiones graves vulneraciones de
los derechos de las mujeres y las nifias cometidas por las autoridades de facto desde 2021.
También ha documentado violaciones contra personas LGBT+ y contra individuos a los que
los talibanes perciben como aliados de las mujeres y las nifias. Esta arquitectura de opresién
de género se sustenta en una serie de medidas, entre ellas decretos y edictos, para forzar la
complicidad mediante amenazas, humillaciones y violencia, y reprimir a quienes se resistan.
El Relator Especial ha llegado a la conclusion de que el sistema institucionalizado de
discriminacidn, exclusion y represion de mujeres y nifias por parte de los talibanes constituye
un ataque generalizado y sistematico contra la poblacion civil del Afganistan y puede ser
constitutivo de crimenes de lesa humanidad, incluido el crimen de persecucion por motivos
de género. La ley de promocidn de la virtud y prevencion del vicio no solo forma parte de
esta ofensiva, sino que contribuye a evidenciar que ha sido ideada y orquestada al més alto
nivel, de conformidad con una politica planificada.

90. En enero de 2025, la Fiscalia de la Corte Penal Internacional anunci6 la solicitud de
6rdenes de detencidn contra dos altos dirigentes talibanes, alegando motivos razonables para
creer que eran penalmente responsables del crimen de lesa humanidad de persecucién por
motivos de género®. El Relator Especial acoge con satisfaccidn este anuncio y aguarda con
interés la presentacion de nuevas solicitudes.
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91.  El “estatuto” de la ley de promocién de la virtud y prevencion del vicio en cuanto ley,
sus disposiciones y sus métodos de aplicacion ponen de relieve la naturaleza institucional,
intencional e ideolodgica del sistema de opresién de género implantado por los talibanes en el
Afganistan. Los afganos, en particular las mujeres, suelen utilizar el término “apartheid de
género” para describir los abusos de los talibanes contra las mujeres. El Relator Especial
también considera que este término caracteriza con precision la naturaleza deliberada,
sistematica e ideoldgica de la conducta de los talibanes y reitera su apoyo a la tipificacion del
apartheid de género como crimen de lesa humanidad.

Un clima de vigilancia y autocensura

92.  Las politicas opresivas de los talibanes, incluida la ley de promocién de la virtud y
prevencién del vicio, no solo permiten a las autoridades de facto ejercer un control sobre casi
todos los aspectos de la vida cotidiana de los afganos, sino que refuerzan un clima
generalizado de miedo que el Relator Especial ha observado con preocupacion desde su
informe inicial en septiembre de 2022%. Los espacios publicos, los hogares e incluso las
interacciones personales estan siendo vigilados, lo que erosiona la distincién entre la vida
privada y la publica. Las infracciones pueden dar lugar a castigos severos, como la
humillacion publica, el encarcelamiento o la violencia fisica. Esto, a su vez, fomenta una
atmosfera de ansiedad, ya que se vive con el miedo constante a infringir el codigo moral de
los talibanes.

93.  No menos preocupante es el creciente temor a ser delatados por vecinos, colegas o
incluso familiares por infracciones reales o percibidas de las politicas talibanes. El resultado
es que las comunidades recurren cada vez mas a la autorregulacion y la autocensura. Con el
tiempo, es probable que este miedo y desconfianza erosione el tejido social, y que las
comunidades se fragmenten cada vez mas bajo el peso de la creciente sospecha colectiva.

94.  El Relator Especial ha escuchado a afganos que se encuentran en el pais contar como
las nuevas restricciones y regulaciones estan exacerbando el estrés, la ansiedad y la
depresién, y alimentando los sentimientos de desesperanza y desolacion. La presencia de
funcionarios de facto y presuntos informantes en las comunidades, la amenaza de una
vigilancia constante y la imprevisibilidad de la aplicacion de las leyes estan contribuyendo a
agravar los sentimientos de inseguridad, el estrés psicolégico y la ansiedad, especialmente
entre las mujeres jovenes.

Discriminacion y exclusién de las comunidades minoritarias
y marginadas

95.  Las politicas talibanes no solo niegan los derechos fundamentales de diversas
minorias étnicas y religiosas, sino que también las excluyen del ndcleo de la sociedad afgana,
marginando sus culturas para centralizar el poder en torno a la identidad e ideologia de los
propios talibanes. Es probable que este enfoque exacerbe y afiance la discriminacién y la
exclusion de las comunidades minoritarias y marginadas, y que, con el tiempo, socave la
cohesion social, y genere profundas divisiones que terminen perpetuando la discriminacion
y la violencia.

96.  El Afganistan tiene un largo historial de graves violaciones y abusos de los derechos
de grupos étnicos y religiosos, entre otras minorias, frecuentemente cometidos con
impunidad. Al margen de las politicas discriminatorias y excluyentes de los talibanes, al
Relator Especial le preocupan otros factores que provocan violaciones de los derechos de las
minorias y los grupos marginados, como la erosion del estado de derecho, la falta de
mecanismos de rendicién de cuentas y la represion de los grupos de la sociedad civil y de los
medios de comunicacién independientes?. El Relator Especial pide que se vigile mas de

20
21

A/HRC/51/6.
Véase: Oficina sobre la Prevencion del Genocidio y la Responsabilidad de Proteger, “Marco de
Analisis para Crimenes Atroces: Una herramienta para la prevencion” (Nueva York, 2014).

GE.25-03113


https://docs.un.org/es/A/HRC/51/6

A/HRC/58/74

GE.25-03113

cerca la situacion de las minorias étnicas, religiosas y de otro tipo, prestando especial atencion
a la alerta temprana y la prevencion.

Erosion de la cultura y la identidad afganas

97.  EIl Afganistan posee un patrimonio cultural antiguo, rico y diverso en las artes, la
artesania, la poesia, la literatura, la musica y la danza. No se trata solo de tradiciones artisticas
y culturales individuales y colectivas, sino también de importantes actividades econémicas
para muchas comunidades. El control de los talibanes sobre las expresiones culturales no solo
reduce la vitalidad de la sociedad afgana, sino que también afecta a los ingresos y medios de
vida de las personas, las familias y las comunidades.

98.  Es probable que la continua represidn cultural tenga efectos profundos y duraderos en
la sociedad afgana, y que éstos se traduzcan en una pérdida de diversidad, creatividad y
vitalidad cultural. Con el tiempo, se corre el riesgo de generar una sociedad culturalmente
empobrecida y desconectada de sus raices histéricas, carente de medios creativos, abocada
al estancamiento intelectual. Por otro lado, la ausencia o incluso la eliminacion de narrativas
culturales diversas puede fomentar la desconfianza y la divisién, lo que, a su vez, puede
perpetuar ciclos de discriminacion, alienacidn e incluso violencia, especialmente contra las
minorias y los grupos marginados.

Impacto econdémico

99.  La situacion econdmica del Afganistan se deterior6 significativamente tras la toma
del poder por los talibanes. Las sanciones internacionales, la congelacién de los activos del
Banco Central del Afganistan y la disminucién de la ayuda exterior sumieron al pais en una
crisis financiera. Aunque la situacidn parece haberse estabilizado, persiste el estancamiento
econdémico. El desempleo, el subempleo, la deuda de los hogares y la pobreza siguen siendo
problemas de gran calado. Por otro lado, la respuesta humanitaria sigue padeciendo
problemas croénicos de financiacion.

100. Las politicas discriminatorias de los talibanes, incluidas las restricciones a los
derechos de las mujeres y las nifias, siguen exacerbando la crisis econdmica. Las mujeres,
que ya tenian dificultades para participar en la economia antes de la llegada al poder de los
talibanes, se enfrentan ahora a una grave marginacion econémica y al aumento de los niveles
de pobreza en todo el pais. Los hogares encabezados por mujeres y las mujeres y nifias de
comunidades pobres y marginadas se ven afectadas de manera desproporcionada. La
situacion no puede sino deteriorarse con la prohibicién de la educacion de nifias y mujeres a
partir del sexto grado, lo que restringe ain mas sus perspectivas de empleo en el futuro,
aumenta su inseguridad econémica y agudiza la feminizacion de la pobreza. La prohibicién
también debilitard significativamente la futura fuerza laboral afgana, con repercusiones
econdmicas de largo plazo.

101. Por otra parte, entre las perturbaciones que afectan a la economia afgana tras la toma
del poder por los talibanes, también se ha sefialado la emigracién de profesionales
cualificados y con estudios. Si bien se dispone de escasos datos sobre el fendémeno de la “fuga
de cerebros”, la falta de profesionales cualificados y las carencias de conocimientos
especializados en ambitos clave, como la salud, la educacion, la ingenieria y la tecnologia,
lastraran de manera considerable el crecimiento. La crisis econdmica persistente, la falta de
oportunidades y las restricciones de los talibanes, que afectan en particular a las mujeres y
las nifias, probablemente provoquen en el futuro la salida del pais de mas afganos, y
especialmente de afganos formados.

Riesgos para la seguridad

102. El Relator Especial ha advertido en repetidas ocasiones que las politicas extremas de
los talibanes, especialmente sus politicas de opresion de género y deshumanizacién de
mujeres y nifias, pueden alimentar una ideologia peligrosa para generaciones de afganos, en
particular hombres y nifios, que plantea riesgos para la seguridad de la region y el resto del
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mundo. Mientras los talibanes refuercen su control sobre el pueblo afgano mediante la
discriminacion y la opresién, estos riesgos no pueden sino agravarse. El incremento de la
pobreza, la falta de oportunidades y de educacién, asi como las restricciones adicionales
impuestas a los derechos y las libertades individuales y colectivos intensificaran la amenaza
de radicalizacion y la inseguridad a escala regional y mundial.

Conclusiones y recomendaciones

103. Laley de promocion de la virtud y prevencidn del vicio es una ley profundamente
discriminatoria y regresiva que codifica y consolida las numerosas politicas
discriminatorias y opresivas impuestas por los talibanes desde que tomaron el poder
en 2021. Confirma que las formas extremas de discriminacidn no son una caracteristica
accesoria del régimen taliban, sino un elemento central de su ideologia general y de su
politica oficial. Esta ley forma parte, junto con otras restricciones mas globales
impuestas a la vida y los derechos de los afganos, de una estrategia deliberada y
calculada de consolidacién del control taliban y establecimiento de un orden social
rigido y represivo. En este sentido, la ley es tanto un sintoma como una herramienta de
la opresion, la persecucion y el control de los talibanes.

104. Las actuales restricciones de los talibanes reproducen muchas de las nefastas
practicas impuestas por el grupo cuando estuvo en el poder entre 1996 y 2001. Dos
décadas después, y a pesar de las reformas anunciadas inicialmente, los talibanes estan
reinstaurando lenta pero inexorablemente las mismas politicas draconianas, lo que
demuestra que su ideologia permanece inalterada e inquebrantable. La trayectoria
actual sugiere que es probable que la situacién se siga deteriorando. Quienes seguiran
sufriendo las peores consecuencias son los afganos, en particular las mujeres, las nifias
y las minorias étnicas y religiosas.

105. Esto no significa que no haya esperanza. Los afganos, tanto los que viven en el
pais como los de la diaspora, muestran determinacion y resiliencia. Su valor y
perseverancia deben complementarse con una accién internacional mas intensa,
coordinada y basada en principios, que se centre en las perspectivas y la voluntad de los
afganos.

106. Si bien el apoyo internacional es, y seguira siendo, esencial, la lucha contra las
politicas discriminatorias y opresivas de los talibanes sera mas eficaz si es impulsada
por el propio pueblo afgano. Los movimientos sociales, los medios de comunicacion
independientes, las organizaciones de base, los trabajadores humanitarios, los lideres
religiosos, las redes clandestinas y el activismo en linea desempefian un papel
fundamental a la hora de documentar los abusos, proteger a las comunidades en riesgo
y vulnerables, educar e informar a las personas sobre sus derechos y exigir
responsabilidades.

107. Conuna presion internacional sostenida y sustentada en principios, mayor apoyo
a la sociedad civil, mayor asistencia humanitaria y un compromiso inquebrantable con
la rendicion de cuentas, es posible hacer retroceder la represion de los talibanes. Los
Estados Miembros de las Naciones Unidas deben actuar con decisién, no solo para
mitigar la crisis actual, sino también para sentar las bases de un futuro Afganistan
definido por la libertad, la igualdad y la dignidad. Hacerlo redunda en beneficio no solo
del pueblo afgano, sino también de la comunidad mundial.

108. EIl Relator Especial vuelve a pedir a las autoridades de facto que asuman sus
responsabilidades de conformidad con el derecho internacional de derechos humanos,
y en particular, que revoquen y dejen sin efecto todas las politicas y préacticas que violen
esas obligaciones, como la ley de promocién de la virtud y prevenciéon del vicio.

109. EIl Relator Especial también vuelve a pedir a los Estados que eviten reconocer
oficialmente a las autoridades de facto y se aseguren de que cualquier normalizacion de
la relacion con las autoridades de facto se base en mejoras demostrables, cuantificables
y verificadas de forma independiente en materia de derechos humanos, en particular
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para las mujeres y las nifias, evaluadas con arreglo a parametros de derechos humanos
claramente establecidos.

110. El Relator Especial reitera la necesidad de adoptar un planteamiento que haga
uso de “todas las herramientas” disponibles con vistas a combatir y desmantelar el
sistema institucionalizado de opresion y discriminacion de género de los talibanes, asi
como las demas restricciones de los derechos y las vidas de la poblacién afgana. Ademas
de sus recomendaciones anteriores, el Relator Especial insta a los Estados a:

a) Garantizar que la situacion de los derechos humanos en el Afganistan
constituya una cuestion prioritaria del debate y la accién en los &mbitos nacional,
internacional, multilateral y regional;

b) Prestar apoyo, tanto financiero como politico, a plataformas de expertos
y eruditos islamicos afganos no talibanes, que incluyan a mujeres y a personas de
comunidades minoritarias y marginadas, con vistas al intercambio de informacién y
analisis, en particular garantizando su participacion en foros y debates internacionales
sobre el futuro del Afganistan;

C) Apoyar a las organizaciones e iniciativas que imparten una educacion
integral, inclusiva y basada en los derechos en el Afganistan.

111. El Relator Especial exhorta especialmente a los paises de mayoria musulmanay
a la Organizacion de Cooperacion Islamica a que intensifiquen sus esfuerzos para
convencer a los talibanes de que modifiquen sus politicas y practicas incompatibles con
los principios generales del islam, en particular en lo tocante a la igualdad de acceso a
la educacién para todos.

112. Con el fin de apoyar y fortalecer a la sociedad civil, en particular a las
organizaciones de la sociedad civil dirigidas por nacionales afganos y por mujeres, el
Relator Especial exhorta a los Estados a:

a) Intensificar el apoyo prestado a las organizaciones no gubernamentales y
a los medios de comunicacién independientes que operan en el Afganistan o se esfuerzan
por mejorar la situacion del pais, asumiendo un compromiso de financiacion flexible y
de largo plazo, y velando por que lideren la labor de identificacién de las principales
areas de trabajo y de fijacién de prioridades;

b) Consultar de manera activa, relevante y periodica con organizaciones de
la sociedad civil y activistas presentes en el Afganistdn y procedentes de este pais,
velando por incluir a un amplio abanico de voces y perspectivas, en particular
incorporando a mujeres, nifios, jovenes y miembros de comunidades minoritarias y
marginadas.

113. Con vistas a reforzar el apoyo humanitario vital a la poblacion afgana, el Relator
Especial insta a los Estados y a los donantes internacionales a que provean una
financiacion humanitaria sostenida y aumenten el apoyo prestado a las organizaciones
dirigidas por afganos y por mujeres, especialmente a aquellas organizaciones que
trabajan con comunidades minoritarias o marginadas.

114. Para poner fin a la impunidad y garantizar la rendicién de cuentas por los
crimenes internacionales cometidos en el Afganistan, el Relator Especial insta a los
Estados a:

a) Garantizar que la Corte Penal Internacional cuente con los recursos y con
la cooperacidn que necesita para investigar y enjuiciar a los responsables de crimenes
internacionales;

b) Apoyar los esfuerzos por llevar al Afganistan ante la Corte Internacional
de Justicia por violaciones de los tratados internacionales de derechos humanos en los
que es parte;
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) Apoyar la tipificacion del apartheid de género como crimen de lesa

humanidad;

d) Identificar y reforzar vias de rendicién de cuentas centradas en los
supervivientes, en el marco de un enfoque mas amplio, holistico e inclusivo de la justicia
transicional.
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