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rehenes en conflictos armados, incluidos los que han

sido encarcelados posteriormente

Informe del Secretario General

Resumen

El presente informe se ha preparado en respuesta a la solicitud formulada en la
resolucién 56/1 de la Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer,
relativa a la liberacion de las mujeres y los nifios tomados como rehenes en
conflictos armados, incluidos los que han sido encarcelados posteriormente.
Contiene informacion facilitada por Estados Miembros e informacion actualizada
sobre la atenciéon que se ha prestado en los procesos intergubernamentales a las

cuestiones relacionadas con el tema.
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I.

II.

I11.

Introduccion

1.  En su 56° periodo de sesiones, celebrado en 2012, la Comision de la Condicidon
Juridica y Social de la Mujer aprob6 la resolucion 56/1, relativa a la liberacion de
las mujeres y los nifios tomados como rehenes en conflictos armados, incluidos los
que han sido encarcelados posteriormente. Recordando sus resoluciones anteriores
al respecto, la Comision volvid a expresar su grave preocupacion por la persistencia
de los conflictos armados en muchas regiones del mundo y por el sufrimiento
humano que han provocado y las situaciones de emergencia humanitaria a que han
dado lugar. La Comisién recordd las disposiciones pertinentes que figuran en los
instrumentos de derecho internacional humanitario relativos a la proteccion de la
poblacion civil como tal, asi como las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General y del Consejo de Seguridad, incluidas las relativas a la prevencidén de
conflictos armados, a la mujer y la paz y la seguridad, y a los nifios y los conflictos
armados.

2. Se solicitdo al Secretario General que presentara a la Comision, en su 58°
periodo de sesiones, un informe sobre la aplicacion de la resolucion 56/1, con las
recomendaciones practicas pertinentes, tomando en consideracién la informacion
proporcionada por los Estados y las organizaciones internacionales competentes. El
presente informe se ha preparado en respuesta a esa solicitud. Contiene informacion
facilitada por dos Estados Miembros e informacion actualizada sobre la atencion
que se ha prestado en distintos procesos intergubernamentales a las cuestiones
relacionadas con el tema.

Informacion recibida de Estados Miembros

3. Los Gobiernos de Dinamarca y el Togo respondieron a una solicitud enviada a
los Estados Miembros para que proporcionaran informacion sobre el estado de la
aplicaciéon de la resolucion 56/1. Dinamarca inform6 de que cumplia las
obligaciones internacionales mencionadas en esa resolucion que le incumbian y el
Togo indico que en su territorio no se registraba el problema a que se referia.

Cuestiones relacionadas con el tema examinadas
en los procesos intergubernamentales

4. Desde que se presentd el ultimo informe a la Comisién (E/CN.6/2012/7),
varios organos intergubernamentales, entre ellos la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos y su Comité Asesor, han seguido
recibiendo informacioén y examinando una serie de cuestiones relacionadas con el
tema, como las desapariciones forzadas y las personas desaparecidas; el secuestro y
la toma de rehenes, incluida la toma de rehenes a manos de terroristas; la proteccion
de los civiles; y el secuestro y reclutamiento forzado de nifios en los conflictos
armados. En el plano normativo, se lograron progresos notables en la promocién de
la agenda mundial de la mujer y la paz y la seguridad, en particular en lo que
respecta a la prevencion de la violencia sexual y otras formas de violencia en
situaciones de conflicto, la promocion y la proteccion de los derechos humanos de la
mujer en situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos, la vigilancia de las
infracciones de esos derechos y la erradicacion de la impunidad.
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5. Se han adoptado varias medidas para asegurar la presentacion de informes
solidamente fundamentados, la proteccion de las victimas y el apoyo a las familias
con respecto a las desapariciones forzadas. A mediados de noviembre de 2013, 93
Estados habian firmado la Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas y otros 40 la habian ratificado o se
habian adherido a ella. El Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o
Involuntarias ha proseguido con diligencia su labor de defensa de las victimas y sus
familiares. En su informe anual (A/HRC/22/45 y Corr.1), en el que analiz6 las
comunicaciones y los casos examinados en 2012, sefialé la necesidad de superar los
obstaculos para que las mujeres pudieran exigir la realizacion de su derecho a la
reparacion. En octubre de 2012, el Grupo de Trabajo celebré un acto para
conmemorar el 20° aniversario de la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Desaparicion Forzada, que incluyé debates especificos sobre el
impacto de la desaparicion forzada en las mujeres y el papel de las mujeres como
actores de cambio. Los participantes se refirieron a la vulnerabilidad especifica de
las mujeres y a las consecuencias socioeconomicas de la desaparicion forzada para
las mujeres y sus familias.

6.  En su resolucion 67/177, relativa a las personas desaparecidas, aprobada en
diciembre de 2012, la Asamblea General exhort6 a los Estados que fueran partes en
un conflicto armado a que adoptaran todas las medidas apropiadas para prevenir la
desaparicion de personas en relacion con ese conflicto, determinaran el paradero de
las personas dadas por desaparecidas a raiz de esa situacidn y garantizaran la
investigacion y el enjuiciamiento efectivos de los delitos relacionados con las
personas desaparecidas. La Asamblea destaco la necesidad de garantizar el acceso a
la justicia y la proteccion de las victimas y los testigos, en especial las mujeres y los
nifios, en las causas incoadas ante los tribunales y en otros mecanismos de justicia
de transicion. Ademas, solicitd al Secretario General que presentara al Consejo de
Derechos Humanos en su periodo de sesiones correspondiente y a la Asamblea en su
sexagésimo noveno periodo de sesiones un informe completo sobre la aplicacion de
la resolucion.

7. En varios informes presentados a Organos intergubernamentales y en los
documentos elaborados por ellos se ha expresado clara preocupacion por el hecho de
que sigan tomandose rehenes en situaciones de conflicto armado, incluso a manos
de terroristas y piratas, y por las consecuencias que esto tiene para las familias y las
comunidades. Por ejemplo, en su resolucion 2100 (2013), el Consejo de Seguridad
expres6 su continua preocupacion por las graves amenazas que plantea la
delincuencia organizada transnacional en la region del Sahel, y sus vinculos cada
vez mayores, en algunos casos, con el terrorismo, y condend enérgicamente los
incidentes de secuestro y toma de rehenes cuyo fin es recaudar fondos u obtener
concesiones politicas, observando el incremento de tales secuestros en la region y
recalcando la urgente necesidad de hacer frente a esos problemas. La comision
internacional independiente de investigacion sobre la Republica Arabe Siria sefial6
en su informe (A/HRC/24/46) que la toma de rehenes y los secuestros habian
aumentado considerablemente. Segun la comision, hombres armados, motivados por
el afan de lucro o con el fin de intercambiar prisioneros en poder de las fuerzas
contrarias, secuestran y retienen a personas bajo amenaza de muerte. Aunque
algunas personas han sido puestas en libertad después de negociaciones, son
numerosas las que siguen en cautiverio. En el periodo que se examina en el informe
fueron asesinadas decenas de personas.
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IV.

8.  Los organos intergubernamentales han seguido ocupandose de las gestiones
realizadas para poner fin al reclutamiento y la utilizaciéon de nifios en los conflictos
armados y para prevenirlo, entre otras cosas mediante los informes y las
presentaciones informativas de la Representante Especial del Secretario General
para la Cuestion de los Nifios y los Conflictos Armados. En los anexos del informe
anual del Secretario General sobre los nifios y los conflictos armados (el mas
reciente de los cuales es A/67/845-S/2013/245) figuran listas actualizadas de las
partes que, en contravencion del derecho internacional, llevan a cabo actividades de
reclutamiento y utilizacion de nifios, violencia sexual contra nifios, matanzas y
mutilacion de nifios y ataques frecuentes contra escuelas u hospitales o frecuentes
ataques o amenazas de ataques contra personal protegido. En la declaracion de la
Presidencia del Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados,
aprobada en junio de 2013 (S/PRST/2013/8), el Consejo condend enérgicamente las
infracciones del derecho internacional que entraflaban el reclutamiento y el
secuestro de nifios por las partes en los conflictos armados y exigié que todas las
partes pertinentes pusieran fin de inmediato a esas practicas y adoptaran medidas
especiales para proteger a los nifios.

9. De conformidad con la resolucion 56/1, el Secretario General ha seguido
velando por la difusion de informacion y material sobre la resolucion 1325 (2000)
del Consejo de Seguridad, relativa a la mujer y la paz y la seguridad. El marco
normativo en esta esfera se ha visto reforzado por dos nuevas resoluciones
aprobadas por el Consejo en 2013. En la resolucion 2106 (2013), aprobada el 24 de
junio, el Consejo centré su atencion en la lucha contra la impunidad y en la
ampliacion del asesoramiento sobre la cuestion de la violencia sexual en los
conflictos. En la resolucion 2122 (2013), aprobada el 18 de octubre, pidid6 mas
empefio para asegurar la participacion de la mujer en la prevencion y la resolucion
de conflictos y en la consolidacion de la paz. El Consejo solicitd que en los
informes que se le presentaran y en la informacion que se le expusiera se analizaran
los efectos de los conflictos en las mujeres, ademas de reconocer la necesidad de
abordar toda la gama de vulneraciones de que son victimas las mujeres durante los
conflictos.

10. Cabe destacar también que, después de publicado el informe anterior, el
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer aprobd, en octubre
de 2013, la recomendacion general nim. 30 sobre las mujeres en la prevencion de
conflictos y en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. En ella se
proporciona orientacion autorizada a los paises que han ratificado la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
respecto de medidas especificas encaminadas a proteger los derechos humanos de
las mujeres antes, durante y después de los conflictos. Se deja en claro que la
Convenciéon se aplica en todas las situaciones de conflicto y posteriores a los
conflictos y permite vigilar mejor que se respeten los derechos humanos de la mujer
en esos contextos.

Observaciones y recomendaciones

11. Desde la presentacion del informe anterior del Secretario General, varios
organos intergubernamentales, entre ellos la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad y el Consejo de Derechos Humanos, han seguido prestando atencion
a cuestiones relacionadas con el tema de que trata la resoluciéon 56/1. Ahora
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existen marcos y mecanismos normativos mas sélidos para abordar cuestiones
tales como la desaparicion forzada, las personas desaparecidas, la toma de
rehenes y la proteccion de las mujeres y los nifios en los conflictos armados, asi
como para tomar medidas mas enérgicas al respecto.

12. La ratificacion y la aplicaciéon eficaz de todos los instrumentos
internacionales conexos y la intensificacion de los esfuerzos para poner fin a la
impunidad por las infracciones del derecho internacional humanitario y el
derecho de los derechos humanos, junto con las medidas de apoyo a las
victimas, los testigos y sus familiares, siguen siendo esenciales para prevenir y
combatir la toma de rehenes en los conflictos armados.

13. Dos Estados Miembros respondieron a la solicitud de aportaciones al
presente informe, lo que puede ser indicio de un aumento de la presentacion de
informacién sobre las cuestiones de que trata la resolucién 56/1 en los procesos
intergubernamentales conexos. Habida cuenta de esa demostraciéon de interés,
la Comision de la Condiciéon Juridica y Social de la Mujer tal vez desee estudiar
la posibilidad de recomendar que la informacién sobre las mujeres y los nifios
tomados como rehenes y los medios para facilitar su liberacion inmediata se
comunique a todos los demas procesos conexos y se incorpore en los informes
pertinentes del Secretario General, en lugar de que se prepare con ella un
informe bienal aparte para presentar a la Comision.
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