Naciones Unidas 8/2024/871

72X\ Consejo de Seguridad Distr. general
\\11 ‘\/' 2 de diciembre de 2024
p =274 Espafiol

Original: inglés

Activiglades de la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental y el Sahel

Informe del Secretario General

I. Introduccion

1.  El presente informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio y el 30 de
noviembre de 2024. En él se ofrece un panorama de la evolucion de la situacion y las
tendencias en Africa Occidental y el Sahel, de las actividades de la Oficina de las
Naciones Unidas para Africa Occidental y el Sahel (UNOWAS) y de los progresos
realizados en la aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el
Sahel. Ademas, se recoge informacion actualizada sobre la situacion en la cuenca del
lago Chad, de conformidad con la resolucion 2349 (2017) del Consejo de Seguridad.

II. Evolucién de la situacion y tendencias en Africa Occidental
y el Sahel

2. Enlos paises que habian experimentado cambios inconstitucionales de Gobierno,
el entorno politico siguié6 marcado por la incertidumbre en torno a los plazos de la
transicion politica. E1 6 de julio, Burkina Faso, Mali y el Niger celebraron en Niamey
la primera cumbre de Jefes de Estado de la Alianza de Estados del Sahel, durante la
cual anunciaron la creacion de una confederacion e insistieron en que su retirada de la
Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) era
“irrevocable”. Por el contrario, Guinea afirmo que iba a permanecer en la Comunidad.

3. Las campaifias electorales cobraron impulso en Ghana, donde los principales
candidatos a las elecciones generales del 7 de diciembre prometieron estabilidad
fiscal, mas empleo, transformacion econémica y crecimiento, y en el Senegal, donde
se celebraron elecciones legislativas el 17 de noviembre, mientras que en Guinea-
Bissau las elecciones legislativas se aplazaron. En Cabo Verde estaban en marcha
asimismo los preparativos para las elecciones locales de diciembre de 2024, y en
Cote d’Ivoire para las elecciones presidenciales de 2025. En varios paises se habian
emprendido procesos de reforma constitucional. En Gambia, la publicacién en el
boletin oficial de un proyecto de constitucion modificado ha reabierto el debate
publico sobre ese proceso, en particular acerca de los poderes ejecutivos
presidenciales. El Togo avanzé en la implementaciéon de su Constitucion revisada,
mientras que en Sierra Leona resurgio un espiritu de colaboracion y solidaridad que
queda patente en la aplicacion de buena fe del Acuerdo para la Unidad Nacional de
octubre de 2023 y las recomendaciones del Comité Tripartito.
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4. El Sahel Central contintia lidiando con problemas complejos, como la
inseguridad, la inestabilidad politica, las crisis humanitarias, la degradacion
ambiental y las dificultades socioecondémicas. La situacion de la seguridad siguid
siendo muy volatil, en particular debido a las actividades de los grupos terroristas y
otros grupos armados no estatales, que aprovechan la inestabilidad y las
reivindicaciones locales para reclutar miembros y poner en marcha operaciones
militares. A pesar de los progresos realizados por la Fuerza Especial Conjunta
Multinacional en la cuenca del lago Chad, las tensas relaciones entre algunos paises
y la falta de consenso con respecto a la estructura de seguridad de la region,
exacerbadas por las dindmicas geopoliticas, impidieron colaborar de modo eficaz para
responder a las amenazas de caracter mas general que plantearon el terrorismo y la
delincuencia organizada transnacional.

5.  Las inundaciones generalizadas recientes, sobre todo en Ghana, Liberia, Mali,
el Niger y Nigeria, agravaron los problemas humanitarios y de seguridad, mermaron
aun mas los medios de subsistencia y dificultaron la respuesta humanitaria.

Politica y gobernanza

6. En Benin, el 24 de septiembre fueron arrestados un exministro, un empresario
local y el comandante de la Guardia Republicana por presuntamente planear un golpe
militar. E1 2 de octubre, a dos de ellos los acusaron de “conspiracidon contra la
seguridad del Estado, malversacion de fondos piblicos y blanqueo de dinero” y los
pusieron en prision preventiva. De cara a las elecciones generales de 2026 y habida
cuenta de las tensiones que hubo durante las elecciones presidenciales de 2021,
algunos grupos de la sociedad civil, como el Cadre de concertation des confessions
religieuses, han pedido un examen consensuado del derecho electoral de marzo de
2024 para que el proceso electoral en 2026 sea libre, transparente e inclusivo.

7. En Burkina Faso, con la nueva Carta de Transicion se prorrogd cinco afios el
mandato del Presidente de transicion, el Coronel Ibrahim Traoré. Se mantuvo la
suspension introducida en 2022 de las actividades de los partidos politicos y la
sociedad civil. El 23 de septiembre, las autoridades de transicion anunciaron que
habian frustrado un intento de desestabilizacion en el que presuntamente estaban
implicados civiles y efectivos militares residentes en Cote d’Ivoire y la Republica
Centroafricana. Las autoridades informaron sobre los 14 presuntos implicados, entre
ellas el ex-Presidente de transicion, el Teniente Coronel Paul-Henri Sandaogo
Damiba, y el ex-Ministro de Relaciones Exteriores, Djibril Bassolé; ademas,
anunciaron que se habia detenido a otras personas. El 11 de julio, el Coronel Traoré
acusd a los paises vecinos de albergar bases militares de terceros paises para
desestabilizar a Burkina Faso.

8.  En Cabo Verde, tras consultas con los partidos politicos, las elecciones locales
se fijaron para el 1 de diciembre de 2024.

9. En Cote d’lIvoire, como parte de los preparativos para las elecciones
presidenciales de octubre de 2025, la Comision Electoral Independiente, una vez
creadas las comisiones electorales locales entre el 22 de julio y el 2 de agosto,
examiné el padron electoral entre el 19 de octubre y el 10 de noviembre. El 9 de
agosto, diez partidos politicos de la oposicion y dos organizaciones de la sociedad
civil crearon una plataforma conjunta en la que pedian un didlogo inclusivo sobre el
proceso electoral. Ademas, solicitaron que se ampliara el plazo de actualizacion del
padron electoral, se revisaran los limites electorales y se reformara la Comisidon
Electoral Independiente. Se emitié un decreto presidencial por el que se concedia una
ampliacion de la inscripcion electoral, a raiz del cual se prolongo el plazo una semana.
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10. En Gambia, el 14 de agosto se publico en el boletin oficial una version revisada
del proyecto de Constitucion de 2020 que se sometera a deliberacion parlamentaria.
Los partidos de la oposicion y las organizaciones de la sociedad civil criticaron las
extensas modificaciones. Entre otras cosas, en la version publicada en el boletin
oficial no se abordan los plazos para la clausula de efecto retroactivo relativa a los
limites del mandato presidencial. Ademas, se refuerzan las prerrogativas ejecutivas
presidenciales; se elimina el requisito de supervision y confirmacion parlamentarias
para los nombramientos a cargos en las principales instituciones gubernamentales e
independientes; se reintroduce la prerrogativa presidencial de proponer a cinco
parlamentarios, en consonancia con la Constitucion vigente de 1997; y se refuerzan
otras prerrogativas ejecutivas presidenciales al facultar al Presidente para anular el
mandato quinquenal del Parlamento, disolverlo a voluntad y convocar elecciones
anticipadas. En el proyecto también se reduce a la mitad el nimero de escafios
reservados a las mujeres en el Parlamento, de 14 a 7.

11. En Ghana, estan en marcha los preparativos para las elecciones generales del
7 de diciembre. El 20 de septiembre, la Comision Electoral aprobd 13 candidatos
presidenciales (9 de partidos politicos y 4 independientes); de los 24 aspirantes, 2 eran
mujeres. Después, esta cifra se redujo a 12 debido a que, tras el fallecimiento de una
candidata, su partido fue incapaz de presentar un sustituto; en consecuencia, solo
quedod 1 candidata, frente a 3 en 2020. EI 1 de octubre, en una reunion del Comité
Consultivo entre Partidos convocada por la Comision Electoral, se alcanzé un acuerdo
sobre las medidas correctoras que se iban a aplicar para atender a las preocupaciones
planteadas en relacion con el padron electoral por algunas partes interesadas, en
particular el Congreso Nacional Democratico, de la oposicion. Tras alcanzar un punto
muerto en el Parlamento cuando intentaban determinar qué partido poseia la mayoria,
el Presidente de esa asamblea suspendid de manera indefinida las sesiones por falta
de quorum, a pesar de que la Corte Suprema habia decidido anular su decision de
declarar vacantes cuatro escafios.

12.  En Guinea, el 29 de julio se presentd un nuevo proyecto de constitucion. El
Primer Ministro, Amadou Oury Bah, declar6 que el proyecto se someteria a
referéndum a finales de 2024. Por otra parte, se celebrarian elecciones locales,
legislativas y presidenciales en 2025. Altos funcionarios del Gobierno han defendido
que el Presidente de transicion, Mamadi Doumbouya, deberia presentarse a las
elecciones. Entre el 23 y el 27 de septiembre, la Comision de la CEDEAO envid una
mision técnica para “estrechar atin mas la colaboracion con Guinea en la transicion”,
como se habia solicitado en la 65* Cumbre Ordinaria de la Autoridad de Jefes de
Estado y de Gobierno de la CEDEAO. En otro orden de cosas, seguian sin conocerse
la suerte y el paradero de los dirigentes del Frente Nacional para la Defensa de la
Constitucion, Oumar Sylla y Mamadou Billo Bah, que, segin la informacién
disponible, habian sido detenidos el 9 de julio.

13. En Guinea-Bissau continuaron las tensiones politicas, en particular en torno a
la legalidad y la legitimidad de la Comision Electoral Nacional y la Corte Suprema
de Justicia. El 4 de noviembre, el Presidente Umaro Sissoco Embald, alegando
retrasos en los preparativos técnicos, revoco un decreto que fijaba como fecha para
las elecciones legislativas el 24 de noviembre. Aunque no se habia anunciado la nueva
fecha, el 7 de noviembre la Corte Suprema rechazo6 las candidaturas de dos de las
principales coaliciones politicas por “irregularidades” sin subsanar. Por otra parte, el
20 de septiembre, el Presidente electo del Parlamento disuelto, Domingos Simdes
Pereira, convoc6 una reunién de la comision parlamentaria permanente para abordar,
entre otras cosas, la Corte Suprema. El Sr. Embal6 advirtié que la comision no tenia
el mandato de celebrar esa reunion. El 23 de septiembre, la Vicepresidenta Segunda
electa, Adja Satu Camara, asumio el cargo de Presidenta en funciones del Parlamento
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escoltada por fuerzas de la seguridad y, el 8 noviembre, celebré una reunion de la
comision permanente.

14. En Liberia, el periodo estuvo marcado por las auditorias del gasto publico y las
acciones que se estan llevando a cabo para combatir la corrupcidn, las cuales han
exacerbado las tensiones politicas y han provocado un estancamiento en la Camara
de Representantes. E1 17 de octubre, los legisladores intentaron destituir al Presidente
de la Camara por un supuesto conflicto de intereses. La Comision de Lucha contra la
Corrupcion de Liberia inicié una investigacion sobre unas denuncias de soborno
relacionadas con ese estancamiento.

15. En Mali, el 10 de julio se revocod el decreto de 10 de abril por el que se
suspendian las actividades de los partidos politicos y de las organizaciones de la
sociedad civil. Los dias 15 y 16 de julio, los partidos politicos y las organizaciones
de la sociedad civil boicotearon una reunion de la Autoridad Independiente de Gestion
Electoral que pretendia servir para reanudar las consultas sobre el calendario electoral
y volvieron a exigir un proceso electoral totalmente inclusivo y transparente. El 23
de agosto, tras las inundaciones ocasionadas por las fuertes lluvias, las autoridades
nacionales declararon el estado de desastre nacional. EI 19 de septiembre, la Fiscalia
recurrié una orden de puesta en libertad de varios dirigentes de la oposicion arrestados
el 11 de junio. Los 11 dirigentes politicos de partidos y agrupaciones que firmaron la
Declaracion del 31 de marzo llevan detenidos mas de cuatro meses. El 22 de julio,
con el objetivo de fomentar la paz y la reconciliacion, las autoridades celebraron
consultas con dirigentes tradicionales y lideres religiosos. Basandose en los
resultados del didlogo intermaliense mantenido en mayo, una comisién ha estado
redactando una carta nacional para la paz y la reconciliacion, que todavia debe
presentarse al Presidente de transicion, Assimi Goita. Segin la informacion
disponible, el 20 de noviembre, a raiz de las criticas que el Primer Ministro, Choguel
Kokalla Maiga, pronuncié en publico contra las autoridades militares, el Sr. Goita
anuncio en un decreto leido en la television estatal que “se cesaba” al Primer Ministro
y los miembros del Gobierno en sus funciones. E1 21 de noviembre, Abdoulaye Maiga
fue nombrado nuevo Primer Ministro.

16. En Mauritania, el 4 de julio, el Consejo Constitucional proclamo los resultados
de las elecciones presidenciales del 29 de junio, en las que se confirmo en el cargo al
Presidente Mohamed Ould Cheikh El Ghazouani con un 56,1 % de los votos, seguido
del parlamentario Biram Dah Abeid con un 22,1 %. Si bien el Sr. Abeid no presentd
un recurso formal, rechaz6 los resultados y las manifestaciones que se celebraron a
raiz de ello se saldaron con tres muertos en la localidad meridional de Kaédi. EI 5 de
agosto, el Sr. Ghazouani designé un nuevo Gobierno encabezado por el Primer
Ministro Mokhtar Ould Diay que, segln las declaraciones, daria prioridad a reforzar
el estado de derecho, el desarrollo sostenible, el desarrollo del capital humano, la
seguridad y la cohesion social. El nuevo Gobierno también expreso su intencion de
mantener un dialogo inclusivo. E1 12 de agosto, el Tribunal de Apelacion de Nuakchot
rechaz6 la peticion para la puesta en libertad provisional del ex-Presidente Mohamed
Ould Abdel Aziz, condenado en diciembre de 2023 por blanqueo de dinero y
enriquecimiento ilicito.

17. En el Niger, en el marco de los esfuerzos del pais por acercarse a los paises
norteafricanos, el Primer Ministro Ali Mahamane Lamine Zeine concluy¢ el 13 de
agosto una visita de tres dias a Argel, durante la cual se reunié con el Presidente de
Argelia, Abdelmadjid Tebboune. El 28 de agosto, comenzaron las audiencias por los
cargos de alta traicion y atentado contra la seguridad nacional presentados contra el
ex-Presidente Mohamed Bazoum, quien permanecia detenido. A pesar de que el 29
de julio un tribunal ordend la puesta en libertad bajo fianza de cuatro ex-Ministros
del Gobierno del Sr. Bazoum, estos también seguian detenidos. Las relaciones del
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pais con Benin han mejorado, como atestigua la reanudacion de las exportaciones
nigerinas de petroleo a través del nuevo puerto de Séme (Benin). Esto ocurrié después
de que los ex-Presidentes de Benin, Boni Yayi y Nicéphore Soglo, visitaran Niamey
a fines de junio y de que una delegacion nigerina se reuniera con el Presidente de
Benin, Patrice Talon, en Cotont el 25 de julio.

18. En Nigeria, las reformas economicas y financieras en curso desencadenaron
protestas a nivel nacional en agosto y octubre. Las manifestaciones de caracter
nacional que se celebraron entre el 1 y el 10 de agosto se vieron empafadas por la
violencia, la pérdida de vidas y la destruccion de bienes; ademds, durante ellas se
detuvo a numerosos manifestantes, algunos de los cuales estan siendo juzgados en el
momento de redactar el presente informe. El Presidente Bola Ahmed Tinubu, cuando
se dirigid a la nacidn el 4 de agosto, reconocid las frustraciones de los ciudadanos y
subray6 la necesidad de dialogar y mantener el orden publico. Ademas, reafirmé que
estaba decidido a proseguir con las reformas macroeconémicas y financieras para
mejorar la gobernanza, la prosperidad y la estabilidad, al tiempo que recordo las
medidas de mitigacion adoptadas por el Gobierno. El 1 de octubre se reanudaron las
protestas en un pequefio numero de ciudades. El 21 de septiembre, el estado de Edo
celebro sus elecciones extraordinarias a Gobernador, en las que resulté elegido un
candidato del partido gobernante, el Congreso de Todos los Progresistas. El Partido
Democratico Popular, de la oposicion, impugndé los resultados. EI 23 de octubre, el
Presidente Tinubu llevo a cabo una importante remodelacion de su gabinete con el fin
de aumentar la eficacia de su Gobierno. De los 48 miembros del nuevo gabinete, solo
siete son mujeres, por lo que su representacion ha disminuido respecto al gabinete
anterior, que contaba con ocho mujeres.

19. En el Senegal, el Presidente Bassirou Diomaye Faye puso en marcha reformas
de la gobernanza y realizo auditorias del gasto publico y los sectores del petréleo, el
gas y la mineria. A este respecto, el 4 de julio, un foro nacional sobre el estado de
derecho convocado por el Presidente presentd un informe con recomendaciones para
reforzar el poder judicial. El 12 de septiembre, en cumplimiento de los requisitos
constitucionales y con vistas a obtener la mayoria parlamentaria necesaria para
aprobar las iniciativas de reforma, el Sr. Faye disolvié la Asamblea Nacional. El 17
de septiembre, se cred una nueva entidad para combatir los delitos financieros y otros
delitos conexos, entre alegaciones de que se estaba intentando enjuiciar a
personalidades vinculadas al Gobierno anterior. El 26 de septiembre, el Primer
Ministro Ousmane Sonko declar6 que las cifras fiscales y econdmicas facilitadas por
el Gobierno del anterior Presidente, Macky Sall, eran inexactas. EI 17 de noviembre,
el Senegal celebro elecciones legislativas pacificas, en las que 41 listas electorales se
disputaron 165 escafios de la Asamblea Nacional unicameral. Segtn los resultados
provisionales publicados el 21 de noviembre, el partido del Sr. Sonko, Patriotas
Africanos del Senegal a favor del Trabajo, la Etica y la Fraternidad, obtuvo 130
escafios, mientras que la coalicion del Sr. Sall, Takku Wallu Sénégal, qued6 en
segundo lugar con 16 escafios.

20. En Sierra Leona, como seguimiento del Acuerdo para la Unidad Nacional
celebrado en octubre de 2023 entre el principal partido de la oposicion, el Congreso
de Todo el Pueblo, y el Gobierno de Sierra Leona, el comité interpartidista para el
examen de los sistemas electorales y los 6rganos de gestion presentd un informe el
1 de julio con 80 recomendaciones, entre otras en relacion con reformas juridicas e
institucionales del marco electoral. Entre el 14 y el 18 de octubre, una mision de
evaluacion de los garantes morales internacionales del Acuerdo (a saber, la CEDEAO,
la Uniéon Africana, la Commonwealth y la UNOWAS) constaté avances en la
implementacion de las recomendaciones e inst6 a las partes en el Acuerdo a que
siguieran acelerando los esfuerzos. El 27 de septiembre, la empresa estadounidense
Millennium Challenge Corporation y Sierra Leona firmaron un pacto por valor de
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480 millones de ddlares cuyo objetivo es reforzar el sector energético de Sierra Leona
y supeditaron su implementacion a los avances en la reforma de la gobernanza.

21. Enel Togo, tras la promulgacion en mayo del proyecto de reforma constitucional
y el consiguiente cambio a un sistema de gobierno parlamentario, el 1 de agosto el
Presidente Faure Gnassingbé volvio a nombrar Primera Ministra a Victoire Tomegah
Dogbé para que dirigiera un gobierno de transicidon encargado de poner en marcha las
instituciones creadas por la nueva Ley Fundamental. EI 23 de agosto, en el marco de
su estrategia de descentralizacion de la administracion publica, el Gobierno nombro
a Gobernadores para dirigir las cinco regiones.

Situacion de la seguridad

22. La situacidon de la seguridad en la region siguid6 marcada por la actividad
terrorista. Los grupos Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin, afiliado a Al-Qaida, y
el Estado Islamico en el Gran Sahara, ambos activos en la region de Liptako-Gurma
(Sahel Central), fueron las principales amenazas para la seguridad en el Sahel y la
region de Africa Occidental en general. En Burkina Faso, el Armed Conflict Location
and Events Data Project registré 1.535 muertes de civiles, militares, miembros de
grupos armados y otros entre julio y octubre, una cifra similar a la alcanzada en el
mismo periodo de 2023. Tras un descenso en el nimero de muertos entre mayo y
julio, la violencia estallo en agosto cuando Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin
perpetrd graves atentados. Entre ellos, cabe mencionar el ataque del 9 de agosto
contra un convoy de defensa cerca de Nassougou (provincia de Gurma, region
Oriental), en el que murieron 148 miembros del personal; el atentado del 24 de agosto
en Barsologo (provincia de Sanmatenga, region Central), en el que presuntamente
murieron 200 personas y 140 resultaron heridas; y los ataques coordinados del 30 de
agosto contra multiples puntos que, entre otros, causaron 13 muertos en una base de
voluntarios de la defensa civil en Barga, 10 muertos en Yondé, y extensos dafios en
una base de seguridad en Bam.

23. Tanto Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin como el Cadre stratégique
permanent pour la défense du peuple de 'Azawad (CSP-DPA), parte signataria en el
Acuerdo para la Paz y la Reconciliacion en Mali, siguieron activos en Mali, donde los
incidentes fueron menos numerosos, pero mas mortiferos. Entre julio y octubre de
2024, con un pico en julio, se registraron 1.190 muertes, frente a 1.566 durante el
mismo periodo de 2023. El 21 de julio, por ejemplo, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin presuntamente atacé Dembo, cerca de Bankas en el centro de Mali, y mato
a unas 20 personas. Entre el 25 y el 27 de julio, las fuerzas de defensa de Mali y
elementos de apoyo extranjeros se enfrentaron con el CSP-DPA en Tin Zaouaténe
(region de Kidal), cerca de la frontera con Argelia; el nimero de muertos y heridos no
se ha confirmado. El 17 de septiembre, en el primer atentado grave perpetrado en
Bamako desde 2015, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin atac6 una academia de
gendarmeria y el aeropuerto de Bamako, presuntamente causando bajas numerosas y
extensos dafios a aeronaves, incluidos dos aviones del Servicio Aéreo Humanitario de
las Naciones Unidas. Entre el 6 y el 8 de octubre, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-
Muslimin también atac6 los antiguos campamentos de la Misiéon Multidimensional
Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Mali en Gao, Tombuctt y Kidal.
El ejército de Mali respondié intensificando sus operaciones en el norte del pais.

24. En el Niger, el Armed Conflict Location and Events Data Project registré 467
victimas mortales entre julio y octubre, mientras que durante el mismo periodo de
2023 habian sido 404. Al igual que en Mali, el numero de muertos en 2024 alcanzé
un pico en julio. Entre el 15 y el 17 de septiembre, tres atentados perpetrados en
distintas localidades, incluida Tilaberi, causaron como minimo la muerte de 12
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soldados e hirieron a otros 30, segun el ejército nigerino. Segun la informacion
disponible, entre los atacantes habia militantes del Movimiento Patriotico por la
Libertad y la Justicia, una rama del grupo armado Frente Patridtico de Liberacion,
que afirma luchar por la liberacion del Presidente depuesto, el Sr. Bazoum.

25. Beniny el Togo siguieron sufriendo ataques violentos en las regiones fronterizas
con el Sahel Central. En el norte de Benin, el 24 de julio, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa
al-Muslimin reivindicé un atentado en el Parque Nacional de la W donde, segun la
informacion disponible, murieron siete miembros del personal de seguridad y cinco
guardas del parque. ElI 15 de septiembre, dos agentes de policia murieron en una
emboscada cerca de la comisaria de Karimama, en el departamento de Alibori (Benin).
En el Togo, el 20 de julio, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin reivindic6 un ataque
contra un puesto de avanzada militar en Kpinkankandi que, al parecer, caus6 la muerte
de 12 soldados. ElI 6 de agosto, Jama‘a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin también
reivindicé haber perpetrado un atentado cerca de Kankanti con un artefacto explosivo
improvisado activado por control remoto que mato6 a varios soldados.

26. En los paises de la cuenca del lago Chad, el uso de artefactos explosivos
improvisados y los atentados suicidas siguieron planteando un grave problema para
las fuerzas de seguridad y la poblacion civil, una situacion que se vio agravada por
los enfrentamientos entre las comunidades, los secuestros y otras actividades
delictivas y de militantes. Los atentados suicidas cometidos en la zona de gobierno
local de Gwoza el 29 de junio y en la zona de gobierno local de Konduga el 31 de
julio (ambas en el estado de Borno) se saldaron con 32 y 16 muertos, respectivamente.
Aunque no han sido reivindicados, estos atentados siguen el modus operandi de Boko
Haram/Provincia de Africa Occidental del Estado Islamico y han hecho temer un
resurgimiento mas generalizado de la violencia. El 1 de septiembre, posibles
miembros de Boko Haram atacaron la comunidad de Mafa (estado de Yobe) y
ocasionaron un numero desconocido de bajas. Los esfuerzos de colaboracion en
materia de seguridad han tenido cierto éxito. La Fuerza Especial Conjunta
Multinacional informd de que, entre enero y septiembre, habia “neutralizado” como
minimo a 140 presuntos extremistas violentos, mientras que 57 habian sido arrestados
y 176 se habian entregado.

27. Los Estados Miembros mejoraron los acuerdos bilaterales en un esfuerzo por
afrontar los retos de seguridad. EI 28 de agosto, los jefes de defensa del Niger y
Nigeria firmaron en Niamey un memorando de entendimiento para impulsar la
cooperacion en la lucha contra el terrorismo en la cuenca del lago Chad, y el Niger se
reincorpord a la Fuerza Especial Conjunta Multinacional. E1 10 de septiembre, el
Ministro de Seguridad Nacional de Ghana se reuni6 en Uagadugu con el Ministro de
Relaciones Exteriores de Burkina Faso para reforzar la cooperacion en materia de
seguridad y el apoyo a los refugiados burkineses. El 6 de septiembre, el Jefe del
Estado Mayor de la Defensa de Libia visitd el Niger para impulsar la cooperacion
militar y la seguridad fronteriza. E1 23 de septiembre, Burkina Faso, Mali y el Niger
firmaron un acuerdo con la agencia aeroespacial rusa para adquirir satélites de
telecomunicaciones con el fin de mejorar la vigilancia y la seguridad de sus fronteras,
asi como las comunicaciones.

28. En Africa Occidental, los organismos encargados de hacer cumplir la ley
siguieron llevando a cabo incautaciones de drogas. El 11 de julio, oficiales de aduanas
senegaleses confiscaron mas de 360 kg de cocaina en Koumpentoum (region de
Tambacunda). Se trata de la tercera gran incautacidon de cocaina desde enero. E1 7 de
septiembre, la policia judicial incautd una aeronave en el aeropuerto de Bissau con
una carga de 2,6 toneladas de cocaina, considerada la mayor incautaciéon hasta la
fecha. La droga se incinero6 posteriormente de forma segura con el apoyo de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito.
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29. En el golfo de Guinea, el numero de actos de pirateria y robo a mano armada en
el mar sigui6 siendo bajo, y la Organizaciéon Maritima Internacional tan solo informo
de un intento de robo durante el periodo sobre el que se informa.

Contexto socioeconémico

30. En un informe publicado en julio, el Fondo Monetario Internacional (FMI)
reviso a la baja las previsiones globales de crecimiento para Africa Subsahariana
“principalmente debido a una moderacidn [...] en las perspectivas de crecimiento en
Nigeria”. En particular, los problemas de gobernanza, la elevada inflacion y la
persistente amenaza terrorista menoscabaron la eficacia de las reformas econdémicas
en la mayor economia de Africa Occidental. El FMI, debido en gran parte a la
incertidumbre politica, rebajo también por segunda vez sus perspectivas para el
Senegal, a pesar de que a fines de junio se puso en marcha la exploracion petrolera
con fines comerciales. En un informe publicado el 1 de octubre, el Banco Mundial
sefialé que la incertidumbre asociada al cambio inconstitucional de gobierno en el
Niger habia reducido drasticamente el crecimiento econdémico al 2 %, mientras que
las previsiones iniciales para 2024 eran de hasta el 12 %. La inflacién también se
mantuvo por encima del 20 % en Ghana y Sierra Leona, lo cual contribuy6 a generar
desencanto politico en Ghana antes de las elecciones de diciembre de 2024. EI 12 de
junio, tras unas negociaciones prolongadas, Ghana consiguié un acuerdo de
condonacion para el 37 % de su deuda, la cual ascendia a 13.000 millones de dolares;
el 20 de septiembre, Sierra Leona llegd a un acuerdo con el FMI para recibir un nuevo
paquete de medidas de apoyo por un importe de 253 millones de dolares.

Contexto humanitario

31. Las crisis multidimensionales e interconectadas en Africa Occidental y el Sahel
siguieron contribuyendo al deterioro de la situacion humanitaria. Segtn la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, se prevé que 48,6 millones de personas en la
region experimenten inseguridad alimentaria en el periodo de escasez critico que
abarca de junio a agosto. Esta cifra supuso un incremento respecto a los 42,9 millones
correspondientes al mismo periodo de 2023, sobre todo a causa de un empeoramiento
de la situacion en Burkina Faso, Mali, el Niger y Nigeria. Segun la Oficina, durante
2024, habra 25,8 millones de personas que necesitaran asistencia humanitaria y
proteccion en esos cuatro paises.

32. Segun la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, los desplazamientos internos y transfronterizos aumentaron en torno a un
5 %. Al 30 de septiembre, habia mas de 6,5 millones de desplazados internos en
Burkina Faso, Mali, el Niger y Nigeria, frente a 6,2 millones en el periodo abarcado
por el informe anterior. Ademas, en esos paises habia alrededor de 690.000 refugiados
y solicitantes de asilo (frente a los 630.000 anteriores), los cuales se suman a unos
150.000 en Mauritania (lo cual supone un incremento de 43.000) y alrededor de
143.000 en Benin, Cote d’Ivoire, Ghana y el Togo (un aumento de 23.000).

33. Las Illuvias intensas ocasionaron graves inundaciones que destruyeron
infraestructura, como presas y grandes extensiones de tierras agricolas, causando
importantes pérdidas econdmicas e inseguridad alimentaria en la regién. Las
inundaciones también arrasaron viviendas, instalaciones educativas y establecimientos
de salud. Al 20 de noviembre, las inundaciones extremas habian afectado a mas de 3,7
millones de personas en Africa Occidental durante 2024, de las cuales 1,5 millones se
encontraban en el Niger y cerca de 1,3 millones en Nigeria, seguidos por Mali
(370.000), Guinea (175.000), el Senegal (103.000) y Liberia (51.000), entre otros
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paises; ademas, habian causado al menos 833 muertes. Segun la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios, mas de 878.000 personas se habian visto
desplazadas, principalmente de Nigeria (729.000), el Senegal (56.000), Liberia
(51.000), Mali (18.000) y Mauritania (12.500). Un brote de colera en Nigeria, Ghana y
el Togo agravo atin mas la situacion. El Programa Mundial de Alimentos advirtié de
que las inundaciones estaban intensificando la inseguridad alimentaria en esos paises.

34. Debido a la inseguridad en Burkina Faso, Mali y el Niger, mas de 8.200 escuelas
permanecieron cerradas (mas de la mitad de ellas en Burkina Faso). La prioridad siguio
siendo garantizar el acceso a los servicios basicos, especialmente para los mas
vulnerables, a pesar de que los centros de salud continuaban sin funcionar en muchas
zonas inseguras. Al 18 de noviembre, de los 3.200 millones de ddlares necesarios para
implementar los planes de respuesta humanitaria en Burkina Faso, Mali, el Niger y
Nigeria, destinados a 15 millones de personas, se habia recibido el 45 %. Sin
financiacion adicional, millones de personas vulnerables se quedaran sin un apoyo vital.

Derechos humanos

35. En los cuatro paises que se encuentran bajo un régimen militar, siguieron
aplicandose extensas restricciones. En Burkina Faso, Guinea y el Niger,
permanecieron suspendidas las actividades politicas, mientras que en Mali la
prohibicion se levantd el 10 de julio. Las organizaciones de derechos humanos
experimentaron secuestros y desapariciones forzadas, sobre todo en Burkina Faso y
Guinea. Ademas, las fuerzas armadas reclutaron forzosamente a periodistas y agentes
judiciales, politicos y de la sociedad civil. EI 2 de septiembre, las autoridades
guineanas anunciaron que quedaba suspendida la expedicion o renovacion de
permisos para organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. Asimismo,
se mantuvo vigente la prohibicion introducida en 2022 de celebrar manifestaciones
publicas. En Mali, la situacion de los derechos humanos siguié marcada por el arresto,
la detencion o la persecucion penal de los agentes politicos y de la sociedad civil. Por
ejemplo, el 8 de julio, un alto funcionario del Gobierno de Mali, Boubacar Karamoko
Traoré, fue condenado a un afio de prision por un tribunal de Bamako, acusado de
“socavar la credibilidad del Estado”, “difundir declaraciones engafiosas susceptibles
de perturbar la paz publica” y “desacato al tribunal” por publicar un memorando en
el que su movimiento politico criticaba de forma abierta a las autoridades de
transicion malienses. Le pusieron en libertad el 2 de septiembre, después de que el
Tribunal de Apelacion de Bamako redujera su condena a tres meses. El 3 de octubre,
Youssouf Daba Diawara, un agente de la sociedad civil, fue procesado por “oposicion
a la autoridad legitima” tras haber sido detenido el 12 de julio por participar en una
protesta pacifica en Bamako en junio. Fue puesto en libertad el 5 de octubre.

36. Las restricciones del espacio politico y civico en algunos paises de la region
siguieron siendo preocupantes, ya que cada vez se detenia a mas ciudadanos,
opositores politicos y periodistas en virtud de leyes destinadas a combatir el
terrorismo, la ciberdelincuencia o las noticias falseadas. En el Niger, los nuevos
instrumentos juridicos aprobados el 7 de junio sobre delitos relacionados con la
ciberdelincuencia y el 27 de agosto sobre la creacidén de una base de datos de personas
sospechosas de ser terroristas plantearon interrogantes sobre la presuncion de
inocencia y la probabilidad de que se impusieran sanciones severas. En Cote d’Ivoire,
el 14 de agosto, grupos de la sociedad civil remitieron el asunto a la Relatora Especial
sobre los derechos a la libertad de reunidn pacifica y de asociacion, manifestando su
oposicion a un decreto del 14 de junio que, en su opinidon, menoscababa las libertades
fundamentales.
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37. El 12 de agosto, un nacional de Benin que supuestamente es el activista politico
en linea conocido como “Frére Hounvi” fue detenido en Lomé y posteriormente
trasladado a Benin, donde estd siendo procesado por “hostigamiento y creacion y
publicacion de noticias falseadas con medios electronicos”. El 6 de septiembre, la
Liga de Derechos Humanos de Guinea-Bissau celebrd una vigilia para protestar
contra lo que consideraban destituciones, jubilaciones y suspensiones ilegales de
jueces, incluidos magistrados de la Corte Suprema, asi como contra la destitucion de
parlamentarios del Consejo Superior de Justicia. Todavia no se ha ejecutado la
decision del tribunal militar, del 19 de julio, de poner en libertad a todas las personas
implicadas en el intento de golpe de Estado del 1 de febrero de 2022.

38. En el Senegal, grupos de la sociedad civil acusaron al Gobierno de intimidar a
los opositores politicos mediante detenciones relacionadas con acusaciones de
difundir noticias falsas y desacreditar a las autoridades. En Gambia continuaron los
arrestos de personas que supuestamente criticaron al Presidente o al Gobierno, siendo
el ejemplo mas reciente el de dos periodistas, Musa Sheriff y Momodou Justice
Darboe, detenidos el 26 de septiembre por informar de que el Presidente Adama
Barrow planeaba dejar el puesto antes de las elecciones de 2026. El Sr. Barrow
interpuso una demanda por difamacion y fueron juzgados. En octubre, diversas
organizaciones internacionales de derechos humanos expresaron su preocupacion por
las constantes “tacticas de intimidacion” empleadas con el fin de reprimir la libertad
de expresion y pidieron al Gobierno que retirara todos los cargos contra los
periodistas. E1 4 de noviembre, tras una reunion con la Unién de la Prensa de Gambia
y organizaciones de medios de comunicacion aliados, el Presidente retir6 los cargos.

39. Durante el periodo sobre el que se informa, se produjeron avances significativos
en materia de justicia transicional, en particular en Gambia, Guinea y Liberia. En
Gambia, segiin su Comision Nacional de Derechos Humanos, se avanzd en la
implementacion de las recomendaciones de la Comision de la Verdad, la
Reconciliacion y la Reparacion. Aunque, el 3 de julio, el Consejo de Mediacion y
Seguridad de la CEDEAO decidi6é posponer la decision sobre el estatuto de un
tribunal hibrido de la CEDEAO y Gambia, en el pais prosiguieron los preparativos
para crear un tribunal encargado de juzgar los delitos cometidos bajo el mandato del
ex-Presidente Yahya Jammeh. En Guinea, en la sentencia dictada el 31 de julio en
relacion con los sucesos ocurridos el 28 de septiembre de 2009 en el estadio de
Conakry, se determiné que los antiguos altos funcionarios eran culpables de crimenes
de lesa humanidad, entre otros cargos, lo cual ha contribuido a promover la rendicion
de cuentas por los crimenes cometidos en el pasado. En Liberia, el 1 de noviembre,
el Presidente Joseph Boakai designd al nuevo Director Ejecutivo de la Oficina
nacional del Tribunal de Crimenes de Guerra y Delitos Econdmicos.

40. En lo que respecta a otras cuestiones de derechos humanos, los parlamentarios
de Gambia votaron el 15 de julio, en un contexto de preocupacion por el retroceso en
los derechos de las mujeres, a favor de mantener la prohibicion de la mutilacion
genital femenina aprobada en 2015. En el Senegal, el 24 de septiembre, la Asamblea
Nacional aprobd por unanimidad un proyecto de ley para crear una Comision
Nacional de Derechos Humanos reforzada que sustituira al actual Comité de Derechos
Humanos, al cual no se considera lo suficientemente independiente. En Mauritania,
la Asamblea Nacional cre6 el 10 de septiembre un tribunal especializado en combatir
la esclavitud y la trata de personas.

Género y juventud

41. Se produjeron algunos avances con respecto a la participacion de las mujeres en
los procesos de toma de decisiones. En Ghana, el Parlamento aprob6 el 30 de julio el
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proyecto de ley sobre accidén afirmativa en materia de equidad de género, lo cual
supone un gran hito para la participacion de las mujeres en la vida publica, ya que
exige tengan una representacion minima del 40 % y que este porcentaje aumente de
forma gradual hasta alcanzar la paridad (el 50 %) para 2030. EI 19 de septiembre, el
Presidente Nana Akufo-Addo promulgé el proyecto de ley de accion afirmativa en
materia de equidad de género. El 30 de julio, Burkina Faso, Mali y el Niger acordaron
establecer un marco de consulta para coordinar las iniciativas de promocion de los
derechos de las mujeres y la igualdad de género.

42. Algunos Gobiernos se esforzaron por poner en marcha e institucionalizar la
agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad, incluida Nigeria, donde se llevo a
cabo una evaluacion interna. Benin, Nigeria y el Togo también activaron o
respaldaron iniciativas dirigidas por jovenes con el objetivo de crear cohesion y
reforzar los esfuerzos de didlogo comunitario para combatir el extremismo violento
en sus respectivas regiones septentrionales.

Activiglades de la Oficina de las Naciones Unidas
para Africa Occidental y el Sahel

Buenos oficios y tareas especiales del Representante Especial
del Secretario General para Africa Occidental y el Sahel

43. Durante el periodo sobre el que se informa, el Representante Especial tratd de
fomentar el consenso y restablecer la confianza entre los dirigentes regionales, dado
el estancamiento existente en las relaciones entre la CEDEAO y los paises de la
Alianza de Estados del Sahel, al tiempo que alent6 publicamente los esfuerzos por
salvar las diferencias en aras de las responsabilidades colectivas y compartidas. En
sus interacciones, el Representante Especial hizo hincapié en la necesidad de aplicar
enfoques pragmaticos e innovadores a la colaboracion regional con el fin de superar
los retos politicos y de seguridad interrelacionados que afronta la region del Sahel
Central, en particular los derivados del terrorismo y la delincuencia transnacional, al
tiempo que dijo que se necesitaba un apoyo sostenido y coordinado de los asociados
internacionales para atender las necesidades humanitarias y de seguridad cambiantes
de los paises del Sahel Central.

44. Con el fin de recabar apoyo para los enfoques regionales, en la sesion ministerial
del Consejo de Mediacion y Seguridad de la CEDEAO y durante la cumbre ordinaria
de la Autoridad de Jefes de Estado y de Gobierno, celebradas en Abuya los dias 3y 7
de julio, respectivamente, el Representante Especial agradecio el apoyo que recibe en
sus esfuerzos y destac6 la importancia de encontrar puntos de convergencia para
salvar las diferencias existentes en el seno de la CEDEAO. En sus esfuerzos por
preservar los logros en materia de integracion regional, el Representante Especial
prestd apoyo al Enviado Presidencial del Senegal, Abdoulaye Bathily, en su mision.
Ademas, insto a los paises de la Alianza de Estados del Sahel a que participaran en
los debates sobre la reforma de la CEDEAO y ayudaran a la organizacion a adaptarse
a los desafios multifacéticos que afronta la region.

45. El 5 de julio, el Representante Especial se reunio con el Sr. Akufo-Addo con el
objetivo de revitalizar la Iniciativa de Accra como un mecanismo clave para colaborar
en el ambito de la seguridad y contener la propagacion de la inseguridad a los Estados
riberefios. Los dias 17 y 18 de septiembre, se reunié con los Presidentes del Togo y
Benin, que acogieron con satisfaccion los esfuerzos del Representante Especial por
restablecer gradualmente la confianza entre la Alianza de Estados del Sahel y la
CEDEAO, asi como entre la Alianza y los Estados riberefios, mediante la
colaboracion practica en torno a problemas en comun. A continuacion, el 29 de
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octubre, el Representante Especial celebrd consultas en Accra con el Secretario
General en funciones de la Iniciativa de Accra con el fin de encontrar modos de
revitalizar ese marco regional como un vehiculo viable para la cooperacion regional
en materia de seguridad.

46. De cara a las elecciones del 7 de diciembre en Ghana, el Representante Especial
mantuvo contacto de forma regular con las partes interesadas nacionales para
promover un proceso inclusivo y transparente, tanto durante su visita del 4 al 6 de
julio como, posteriormente, durante su participacion en foros de partes interesadas
que organiz6 el Consejo Nacional de Paz en diferentes lugares del pais con el objetivo
de recabar mas apoyo para su campana “I Pledge for Peace”.

47. A modo de seguimiento de las misiones que habia llevado a cabo antes de las
elecciones del 29 de junio en Mauritania, el 1 de agosto el Representante Especial
asistié a la toma de posesion del Presidente Ghazouani, con quien debatio iniciativas
conjuntas para promover la paz y la seguridad. El Representante Especial mantuvo
numerosos contactos tras las elecciones y promovié el didlogo para afrontar las
dificultades que experimenta el pais y reforzar la cohesion social.

48. El 12y 13 de septiembre, con tensiones latentes en Liberia a raiz de la decision
del Gobierno de combatir la corrupcion y crear la Oficina del Tribunal de Crimenes
de Guerra y Delitos Economicos, el Representante Especial regresé a Monrovia,
donde se reunid con el Presidente, dirigentes politicos y asociados internacionales.
Alli, elogio los progresos democraticos realizados por el pais y subray6 la necesidad
de prestarle apoyo para abordar de manera eficaz los crimenes del pasado, un
componente importante del proceso de reconciliacion nacional. EI Representante
Especial, que colaboro estrechamente con la CEDEAO para rebajar las tensiones en
el pais, abogd por que se prestara apoyo para las necesidades de desarrollo a largo
plazo de Liberia y se diera una respuesta coordinada a la reciente afluencia de
ciudadanos burkineses.

49. Como parte de una mision conjunta de los garantes morales internacionales de
la aplicacion del Acuerdo para la Unidad Nacional, el Representante Especial regreso
a Freetown del 14 al 18 de octubre para instar a las partes a que aunaran esfuerzos
para aplicar el Acuerdo y reiterar los llamamientos pidiendo que se reforzara la
confianza y se promoviera un didlogo inclusivo para alcanzar una paz, unidad y
estabilidad sostenibles.

Comision Mixta Camerun-Nigeria

50. Durante su sexto periodo de sesiones extraordinario, presidido por el
Representante Especial y celebrado el 27 de junio, la Comisiéon Mixta Camerun-
Nigeria elogié que Nigeria hubiera decidido no remitir a la Corte Internacional de
Justicia la interpretacion del texto relativo a la resolucion para las tres zonas que
seguian siendo objeto de controversia. La Comision encargd a la Subcomision de
Demarcacion que encontrara soluciones para las tres zonas y respaldé una hoja de
ruta para completar las actividades de demarcacion de la frontera para fines de 2025.
Los homologos nacionales y de las Naciones Unidas también validaron una
evaluacion exhaustiva de las necesidades residuales de consolidacion de la paz para
orientar las intervenciones destinadas a las comunidades afectadas por la demarcacién
de la frontera en ambos paises. La UNOWAS y la Organizacion Internacional para las
Migraciones acordaron recaudar fondos de manera conjunta para financiar proyectos
de desarrollo en la frontera comun.
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Fortalecimiento de las alianzas regionales y subregionales
para hacer frente a las amenazas transfronterizas e
intersectoriales a la paz y la seguridad

51. La UNOWAS siguioé colaborando con los asociados regionales, en particular con
la CEDEAO y la Unién del Rio Mano. En el marco de su plan de trabajo conjunto, la
CEDEAO y la UNOWAS llevaron a cabo varias misiones conjuntas de evaluacion
técnica, por ejemplo una mision a Ghana del 21 al 27 de julio para ver qué dificultades
planteaba la celebracion de las proximas elecciones y recomendar soluciones, y otra
al Senegal del 13 al 19 de octubre. Los dias 21 y 22 de julio, la UNOWAS participo
en una reunién de los Ministros de Relaciones Exteriores, Finanzas y Defensa de la
Union del Rio Mano que se celebré en Monrovia, en la que se debatieron formas de
promover una “respuesta mas coordinada para los retos de seguridad y desarrollo”.
El 12 de septiembre, a raiz de la firma de un marco de cooperacion entre la UNOWAS
y la Unién en marzo, el Representante Especial debatio con el Presidente de Liberia
la forma de amplificar la influencia de la Unidn sobre la paz y la estabilidad de la
region. El1 30 de septiembre, la Representante Especial Adjunta participd virtualmente
en una reunion de alto nivel con la Unién, el Banco Africano de Desarrollo y los
coordinadores residentes de la region con el fin de abordar los esfuerzos conjuntos
encaminados a hacer frente a la fragilidad y a reforzar la resiliencia en la subregion.
Ademas, el 26 de julio, la UNOWAS celebrdé una reunion técnica con la secretaria
ejecutiva de la Iniciativa de Accra, a la que siguieron consultas del Representante
Especial con los Presidentes de Benin y el Togo en septiembre.

52. Para valorar la aplicacion de las resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad en materia de lucha contra el terrorismo, la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo realiz6 visitas de evaluacion de seguimiento a Mauritania del 17
al 21 de octubre, a Ghana del 4 al 8 de noviembre con la participacion de la
Representante Especial Adjunta, y a Cote d’Ivoire del 11 al 13 de noviembre.

53. La UNOWAS continu6 estrechando su colaboracion con la Oficina Regional de
las Naciones Unidas para Africa Central para hacer frente a las amenazas
transregionales a la paz y la seguridad. El 11 de octubre, celebraron consultas para
examinar diversas actividades transregionales en el marco de su plan de trabajo anual
conjunto para 2024 y coordinaron las visitas y actos conjuntos.

54. Mediante actividades de promocion de alto nivel y asistencia técnica, la
UNOWAS siguidé prestando apoyo para los procesos de reforma del sector de la
seguridad y otros procesos conexos. En el marco de la evaluacion general de la
asistencia de las Naciones Unidas para la reforma del sector de la seguridad en los
ultimos diez afios, se realizaron examenes para Burkina Faso, Cote d’Ivoire, Gambia
y Guinea. En relacion con esta cuestion, la UNOWAS y la Mision de Estabilizacion
de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo celebraron en Dakar
un taller para el intercambio de experiencias sobre los procesos de reforma del sector
de la seguridad entre los actores de ese ambito en Africa Occidental y sus homoélogos
de la Republica Democratica del Congo. La UNOWAS también contribuyd a la
elaboracion de un curso de capacitacion sobre la reforma del sector de la seguridad
por parte del Instituto Estadounidense de Paz y, el 30 de julio, firmé6 un acuerdo de
cooperacion con la Escuela de Mantenimiento de la Paz Alioune Blondin Beye de
Bamako. El 17 de septiembre, la Representante Especial Adjunta mantuvo un debate
con los asociados a raiz de la puesta en marcha, en 2023, del Mecanismo Integrado
de Estabilidad Fronteriza para Africa Occidental, una estructura multilateral de
coordinacion para proyectos de creacion de capacidades independientes pero
complementarios, dotados de financiacion internacional y dirigidos en conjunto por
la Organizacion Internacional para las Migraciones, la Oficina de Lucha contra el
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Terrorismo, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la
Organizacion Internacional de Policia Criminal.

Acercamiento y colaboracion con la Alianza de Estados del Sahel

55. Entre el 17 y el 27 de julio, el Representante Especial acompaiio a la
Vicesecretaria General en sus visitas a Burkina Faso, Guinea, Mali, el Niger, Nigeria
y el Senegal. La Vicesecretaria General, durante su visita, mantuvo conversaciones
con las autoridades nacionales sobre la situacion politica, humanitaria y
socioecondmica en los paises, asi como sobre la cooperacion regional e internacional,
y alenté que se avanzara hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Las
conversaciones también se centraron en como podian las Naciones Unidas afrontar
mejor los desafios de desarrollo persistentes, reforzar las alianzas y garantizar un
apoyo continuado a los grupos mas vulnerables mediante enfoques integrados.
Ademas, se pusieron de relieve las oportunidades de fomentar el didlogo y la
colaboracion entre las Naciones Unidas y los respectivos Gobiernos.

Colaboracion en la cuenca del lago Chad

56. EIl 20 de septiembre, en Yamena, el Comité Directivo de la Estrategia Regional
para la Estabilizacion, la Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del
Lago Chad Afectadas por Boko Haram valido el proyecto de estrategia ajustada, que
esta pendiente de aprobacion por el Consejo de Ministros de la Comision de la Cuenca
del Lago Chad. Ademas, se acordaron las acciones prioritarias para 2025.

Actos de pirateria y robo a mano armada en el mar en el golfo de Guinea

57. La UNOWAS y la Oficina Regional de las Naciones Unidas para Africa Central
avanzaron en la evaluacion de la puesta en marcha de la arquitectura de seguridad
maritima de Yaundé, cuya finalizacion estd prevista para principios de diciembre.

Consecuencias nocivas del cambio climatico

58. La UNOWAS ayud6 al Organismo de Liptako-Gurma a formular y validar
estrategias nacionales para el clima, la paz y la seguridad en Mali, donde se celebraron
consultas nacionales entre el 10 y el 12 de septiembre, en Burkina Faso, donde se
llevo a cabo un taller de validacion nacional el 30 de septiembre, y en el Niger, donde
el proceso estaba en curso en el momento de redactar el informe.

59. La UNOWAS también apoyo a la CEDEAO en la fijacion de prioridades, de
cara a su participacion en el 29° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes
en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
celebrada en noviembre en Bak, y facilitéo informacion sobre el nexo entre el clima,
la paz y la seguridad para que los Estados miembros la tuvieran en cuenta de cara a
su participacion en el periodo de sesiones. Como parte de una iniciativa conjunta de
la UNOWAS y el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones
sobre la Delincuencia y la Justicia, durante el taller regional celebrado entre el 29 y
el 31 de julio en Dakar se disefid una metodologia de evaluacion de riesgos asociados
con el clima que incorpora los conocimientos locales y propone soluciones para
gestionar esos riesgos de forma sostenible. En el marco del Grupo Regional de
Trabajo de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, la Seguridad, el Medio
Ambiente y el Desarrollo en Africa Occidental y el Sahel, la UNOWAS coorganizé
un didlogo regional sobre clima y movilidad que se celebrd entre el 17 y el 19 de
septiembre en Lomé (Togo). En él, 70 participantes de 16 paises de Africa Occidental
y Central destacaron la importancia de la participacion inclusiva, en particular de las
mujeres y los jovenes, en la toma de decisiones relacionadas con el clima. En
colaboracion con el Fondo para la Consolidacion de la Paz y otras entidades de las
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Naciones Unidas, la UNOWAS también proporciono orientacion a las autoridades de
Gambia sobre los enfoques y los elementos clave que sugeria tener en cuenta al
evaluar los riesgos para la seguridad climatica de la cuenca del rio Gambia.

Aplicacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas
para el Sahel

60. La UNOWAS siguio colaborando con la Oficina del Coordinador Especial para
el Desarrollo en el Sahel y otras entidades de las Naciones Unidas para avanzar en la
implementacion de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel. Entre
el 9 de junio y el 5 de julio, la UNOWAS participé en una mision de directores
regionales de las Naciones Unidas a Burkina Faso, Mali y el Niger, codirigida por el
Coordinador Especial y el Director Regional para Africa de la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo. La mision, cuyo objetivo era reafirmar la disposicion
de las Naciones Unidas para ayudar a los tres paises a sortear la compleja situacion
actual y fortalecer la configuracion y la capacidad de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises para que realicen actividades de desarrollo, respuesta
humanitaria y consolidacion de la paz, brind6 la oportunidad de entablar debates para
ajustar el apoyo que prestan las Naciones Unidas al contexto cambiante y las
prioridades nacionales. Basandose en la mision y la visita de la Vicesecretaria
General, la UNOWAS, en conjunto con la Oficina del Coordinador Especial y
mediante sus buenos oficios, ha estado prestando apoyo a los coordinadores
residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises de la region para
reforzar la implementacion de programas en el marco de la estrategia integrada y
aumentar las iniciativas de las Naciones Unidas en materia de desarrollo y apoyo
humanitario en ambitos clave. Los dias 10 y 11 de julio, en colaboracion con el Banco
Islamico de Desarrollo, la Oficina del Coordinador Especial puso en marcha un
analisis conjunto de programas de desarrollo sensibles al clima que aborda la
gobernanza y los retos conexos en los paises que comprende la estrategia.

61. En Conakry, el 29 de agosto, como parte del objetivo de la estrategia de promover
el agua como acelerador del desarrollo, varias entidades de las Naciones Unidas
validaron en un plan de accidn para aplicar la Declaracion de Futa Yalon, que fue el
resultado de una mision llevada a cabo por el Coordinador Especial y la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura en la zona de Futa Yalon
(Guinea) con el fin de hacer balance de los problemas ambientales que podrian afectar
a algunas de las principales fuentes de agua de la region, incluido el rio Senegal. E1 30
de septiembre, el Coordinador Especial puso en marcha la iniciativa “Voces del Sahel:
conversaciones, perspectivas y soluciones” con el fin de amplificar la voz de la
juventud para, asi, cambiar el discurso sobre el Sahel compartiendo historias positivas
y celebrando las diversas culturas y las practicas creativas. La iniciativa pretende
influir en el disefio de programas en la region en el marco de la estrategia integrada de
las Naciones Unidas para el Sahel. La Oficina del Coordinador Especial prosiguio6 sus
esfuerzos para unir al sistema de las Naciones Unidas en el Sahel y reforzar la
coherencia de las prioridades de desarrollo de las Naciones Unidas mediante
programas integrados y promoviendo la buena gobernanza, el respeto del estado de
derecho, los derechos humanos y la incorporacion de la perspectiva de género.

62. La UNOWAS sigui6 colaborando con sus asociados en la promocién de la buena
gobernanza, los derechos humanos, el estado de derecho y la incorporacion de la
perspectiva de género. Dado que reconocen el papel fundamental que desempenan las
instituciones nacionales de derechos humano, la UNOWAS, junto con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH)
y la CEDEAO, respaldaron la sexta consulta regional de las instituciones nacionales
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de derechos humanos en Africa Occidental, que se celebré en Cotonu entre el 27 y el
29 de agosto.

63. La UNOWAS sigui6 reforzando el Colegio de Abogados de Africa Occidental
tras su reactivacion en 2023 con el apoyo de las Naciones Unidas. La UNOWAS, en
colaboracion con el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz,
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, el ACNUDH y la Oficina del
Estado de Derecho y las Instituciones de Seguridad del Departamento de Operaciones
de Paz, prestaron apoyo a la segunda conferencia anual del Colegio, celebrada en
Cotonu entre el 25 y el 27 de junio, durante la que se aprobd una constitucion y se
eligié un comité ejecutivo para el Colegio.

64. La UNOWAS suministré apoyo técnico al ACNUDH para la celebracion, el 28
de agosto, de una consulta regional de las partes interesadas de la Red de las Naciones
Unidas sobre la Migracion, de cara al examen del Pacto Mundial para la Migracion
Segura, Ordenada y Regular que se llevard a cabo en Abuya los dias 3 y 4 de
septiembre.

65. Para proseguir con su labor de incorporar la perspectiva de género en el contexto
de la consolidacion de la paz regional, la UNOWAS organiz6 entre el 10 y el 12 de
septiembre en el Senegal un taller de creacion de capacidades para 25 mujeres
dirigentes y representantes de redes de mujeres de la region. Las participantes
aprobaron una hoja de ruta y solicitaron que se creara un equipo de reserva de lideres
mediadoras de la region. Con motivo del Dia Internacional de las Mujeres Rurales y
la jornada regional de puertas abiertas celebrada en Freetown el 15 de octubre, el
Representante Especial celebrd consultas con mujeres y jovenes lideres de Africa
Occidental y el Sahel para intercambiar mejores practicas y enseflanzas extraidas en
vista del 25° aniversario de la resolucion 1325 (2000) del Consejo de Seguridad,
relativa a las mujeres y la paz y la seguridad.

66. La UNOWAS sigui6 albergando la secretaria y asegurando la coordinacion del
Grupo de Trabajo sobre las Mujeres, la Juventud, la Paz y la Seguridad en Africa
Occidental y el Sahel. En una reunién virtual celebrada el 4 de julio, la UNOWAS
facilitd un intercambio tematico con mas de 110 jovenes participantes de 17 paises
que gir6 en torno al uso de la tecnologia para la prevencion del extremismo violento.
Entre el 16 y el 18 de octubre, la UNOWAS acogio en Freetown la 15 reunion anual
del Grupo de Trabajo, cuyo objetivo era debatir los retos y validar los planes de
trabajo nacionales y regionales para 2025.

67. La UNOWAS, en colaboracion con otros asociados, apoy¢ la incorporacion y el
impulso de la agenda sobre la juventud, la paz y la seguridad para avanzar en la
formulacion de planes nacionales de accion relativos a la resolucion 2250 (2015) del
Consejo de Seguridad. A este respecto, la UNOWAS, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacion de la Paz
y otras partes siguieron ejecutando el proyecto del fondo fiduciario de las Naciones
Unidas para la paz y el desarrollo, dedicado a mejorar las capacidades nacionales en
materia de juventud, paz y seguridad en Africa Occidental. Las consultas regionales
se celebraron en Benin los dias 14, 15, 17 y 18 de octubre, y en Liberia los dias 17 y
18 de octubre. Con el apoyo de la UNOWAS y otras entidades de las Naciones Unidas,
también comenzaron a elaborar sus planes de acciéon Guinea, el Senegal y el Togo.

Observaciones y recomendaciones

68. La region de Africa Occidental y el Sahel ha sido histéricamente un ejemplo
positivo de integracion regional que ha aportado beneficios tangibles a los Estados
Miembros. Sin embargo, dado que esos lazos se han debilitado y el entorno es cada
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vez mas complejo, resulta crucial que los lideres regionales revitalicen los esfuerzos
encaminados a superar las diferencias y fomentar la cooperacion regional para superar
los desafios persistentes. Se trata de algo esencial para establecer un mecanismo de
seguridad regional eficaz que permita combatir las amenazas persistentes de
inseguridad, el extremismo y la delincuencia organizada transnacional que ponen en
peligro las vidas y los medios de subsistencia de la poblacion en la region. A medida
que se propaga la inseguridad, la falta de cooperacion podria intensificar las
vulnerabilidades.

69. Para respaldar los esfuerzos de colaboracion en materia de seguridad, hago un
llamamiento para que se acelere y se ponga plenamente en marcha la Iniciativa de
Accra y la Fuerza de Reserva de la CEDEAO, en consonancia con su plan de accion
2020-2024 para combatir el terrorismo en Africa Occidental. Igual de importante es
respetar la resolucion 2601 (2021) del Consejo de Seguridad, relativa a la proteccion
de la educacion durante los conflictos, y atajar las causas profundas del terrorismo y
el extremismo violento mediante un enfoque holistico que comprenda la aplicacion
de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel. Pido asimismo que se
preste un mayor apoyo a la Estrategia Regional para la Estabilizacion, la
Recuperacion y la Resiliencia de las Zonas de la Cuenca del Lago Chad Afectadas
por Boko Haram.

70. En los paises en transicion, hago un llamamiento para que verdaderamente se
impulsen la reforma politica y el didlogo significativo e inclusivo con el fin de
restablecer con rapidez el orden constitucional y consolidar a largo plazo la
democracia, el estado de derecho y la estabilidad. Insto a los asociados
internacionales a que mantengan su compromiso de apoyar a estos paises y sus
poblaciones mientras afrontan las amenazas a la seguridad y sienten las bases para el
desarrollo sostenible y la transformacion econémica.

71. El Pacto para el Futuro recalca la importancia de invertir en mecanismos de
fomento de la confianza y el didlogo. Por ello, aliento a la CEDEAO a que aproveche
su esperada cumbre extraordinaria sobre el futuro de la integracion regional para
reafirmar las prioridades y reajustar los mecanismos a fin de aportar beneficios
tangibles a Africa Occidental y el Sahel en su conjunto en unos entornos politicos y
socioeconomicos dinamicos. Las tendencias migratorias actuales ponen de manifiesto
que es necesario formular con urgencia politicas y programas que respondan a las
esperanzas de la juventud de la region, que ansia un futuro mejor.

72. Me congratulo por la celebracion pacifica de las elecciones legislativas y
presidenciales en Mauritania y el Senegal. Confio en que las elecciones generales que
tendran lugar en Ghana se desarrollen igualmente de modo pacifico. Insto a las partes
interesadas nacionales y los organos de gestion electoral de Cote d’Ivoire a que
intensifiquen sus esfuerzos para forjar consenso y velar por que las elecciones de
2025 sean inclusivas y participativas, con procesos electorales y plataformas de
partidos que respondan a las aspiraciones de la poblacion. Me congratulo asimismo
de los avances logrados en Sierra Leona tras la firma del Acuerdo para la Unidad
Nacional y pido que se mantenga un espiritu de colaboracion para que el Acuerdo se
aplique plenamente. Me sigue preocupando la falta de consenso en torno a los
procesos electorales que se van a celebrar en Guinea-Bissau y hago un llamamiento a
las partes interesadas para que entablen un didlogo constructivo a fin de crear un
espacio para avanzar con reformas cruciales que promuevan la estabilidad y el
desarrollo a largo plazo.

73. La sentencia dictada en la causa por los sucesos ocurridos el 28 de septiembre
de 2009 en el estadio de Conakry es un importante avance en la lucha contra la
impunidad y refuerza el mensaje de que es posible lograr la rendicion de cuentas. A
este respecto, pido a los liberianos que se unan en torno a la creacion del Tribunal de
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Crimenes de Guerra y Delitos Econémicos como un elemento esencial para la
rendicion de cuentas y que velen por que sus actuaciones sean justas y transparentes.
Hago un llamamiento a los asociados internacionales para que sigan respaldando el
proceso de justicia transicional en Gambia, que avanza con paso firme.

74. Me siguen preocupando profundamente las graves restricciones del espacio
politico y las denuncias de violaciones de los derechos humanos, incluidos secuestros
y desapariciones forzadas. La defensa de los derechos humanos, incluidas las
libertades esenciales de expresion y reunion, es fundamental para una gobernanza
efectiva y para el contrato social entre los Gobiernos y los ciudadanos.

75. Las graves inundaciones de 2024 exacerbaron las vulnerabilidades en la region,
y el cambio climatico siguid planteando retos significativos. Pido a los paises de la
region y la CEDEAO que elaboren planes de adaptacion al cambio climatico que
tengan en cuenta los conflictos y ruego a los asociados que respalden su ejecucion en
el marco de una estrategia global de consolidacion de la paz que tenga plenamente en
cuenta los riesgos que el cambio climatico plantea en términos de seguridad.

76. Aunque aumentar la representacion de las mujeres en los organos decisorios
sigue siendo un reto, acojo con satisfaccion que Ghana haya aprobado el proyecto de
ley de accion afirmativa en materia de equidad de género y pido que se aplique sin
demora. Asimismo, reitero mi llamamiento para que se ejecuten de manera eficaz en
la region los planes nacionales de accion relativos al empoderamiento de las mujeres.

77. Acojo con satisfaccion los constantes progresos de la Comision Mixta Camerun -
Nigeria y aliento a todas las partes a que encuentren cuanto antes una solucion para
las contadas zonas que siguen siendo objeto de controversia para que, asi, se pueda
cumplir la sentencia de la Corte Internacional de Justicia de 2002 y la Comision pueda
llevar a término su mandato.

78. Sobre la base de los resultados positivos de la colaboracion mantenida en el
marco de la estrategia integrada de las Naciones Unidas para el Sahel, con el apoyo
de la UNOWAS, la Oficina del Coordinador Especial y el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a nivel regional y nacional, insto a que se siga cooperando
en la implementacion de la estrategia mediante alianzas reforzadas y una mayor
asignacion de recursos a la region.

79. A pesar de las restricciones financieras que afectan a la UNOWAS, las Naciones
Unidas siguen firmemente determinadas a impulsar la paz y la gobernanza
democratica en Africa Occidental y el Sahel. Deseo expresar mi agradecimiento a la
CEDEAO, la Unién Africana y todos los asociados regionales por su constante
cooperacion con la UNOWAS. Asimismo, quisiera expresar mi agradecimiento al
Representante Especial y al personal de la UNOWAS y de la Comisiéon Mixta
Camertn-Nigeria por sus incesantes esfuerzos por promover la paz y la seguridad en
la region.
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