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Председателя Совета Безопасности 
 

 

 В своей резолюции 2643 (2022) Совет Безопасности просил меня предста-

вить обзор Миссии Организации Объединенных Наций по поддержке осуществ-

ления Соглашения по Ходейде (МООНСХ) не позднее чем за один месяц до ис-

течения срока действия ее мандата 14 июля 2023 года. Эта миссия, учрежденная 

в соответствии с пунктом 1 резолюции 2452 (2019) Совета, оказывает содей-

ствие осуществлению Соглашения по городу Ходейда и портам Ходейда, Эс-Са-

лиф и Рас-Иса, содержащегося в Стокгольмском соглашении (S/2018/1134, при-

ложение). 

 Со времени моего предыдущего обзора, представленного 14 июня 

2022 года (S/2022/484), МООНСХ продолжала выполнять установленные в нем 

приоритетные задачи, заключающиеся в том, чтобы: a) постепенно усилить кон-

троль в портах и обеспечить прекращение огня по всей мухафазе; b) восстано-

вить каналы связи и возобновить взаимодействие между сторонами; c) вновь 

создать возможности для деэскалации; и d) уделять основное внимание исход-

ным позициям для укрепления доверия и осуществления деятельности, связан-

ной с разминированием, а также сотрудничеству со сторонами в целях реализа-

ции Соглашения наиболее эффективным образом. 

 Миссия усилила наблюдение за режимом прекращения огня в масштабах 

всей мухафазы и активизировала патрулирование в портах Ходейда, Эс-Салиф 

и Рас-Иса. Важной вехой стали визиты наблюдателей в пострадавшие от кон-

фликта округа по обе стороны линии фронта на юге мухафазы Эль-Ходейда, осо-

бенно в районах, куда Миссия ранее не имела доступа. Увеличение частоты пат-

рулирования портов является свидетельством того, что Миссия уделяет перво-

степенное внимание поддержке функционирования портов Ходейда, Эс-Салиф 

и Рас-Иса и обеспечению их гражданского характера. Миссия продолжала иг-

рать важную вспомогательную роль в рамках усилий Организации Объединен-

ных Наций по обеспечению поставок товаров первой необходимости и гумани-

тарной помощи в Йемен. Несмотря на достигнутый прогресс, свобода передви-

жения остается одной из самых больших проблем, мешающих эффективной ра-

боте Миссии, особенно мониторингу гражданского характера портов Красного 

моря. 

 Прогресс, достигнутый с июня 2022 года, отчасти стал результатом расши-

рения прямого взаимодействия Миссии со сторонами на различных уровнях. 

Важный прорыв в этом отношении был достигнут в марте 2023 года, когда со-

стоялась встреча между представителями МООНСХ и правительства в Коорди-

национном комитете по передислокации впервые после того, как правительство 

https://undocs.org/ru/S/RES/2643(2022)
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Йемена приостановило свое участие в Комитете в 2020 году. В течение рассмат-

риваемого периода также продолжалось частое взаимодействие с представите-

лями хуситов (которые также называют себя движением «Ансар Аллах»). Кроме 

того, Миссия в координации со Специальным посланником Генерального секре-

таря по Йемену взаимодействовала с региональными субъектами в поддержку 

осуществления своего мандата и формирования общей цели для реализации Со-

глашения по Ходейде. 

 В рамках усилий Миссии по оптимизации поддержки, оказываемой ею сто-

ронам в осуществлении Соглашения в условиях меняющейся политической и 

оперативной обстановки, координация деятельности, связанной с разминирова-

нием, и гражданские вопросы играли все более важную роль в укреплении уве-

ренности местного населения в положительном эффекте от Соглашения по Хо-

дейде. Прогресс в этих областях также открыл возможности для расширения со-

трудничества с субъектами Организации Объединенных Наций, занимающимся 

гуманитарной деятельностью и вопросами развития и действующими на терри-

тории мухафазы. Эти усилия были подкреплены расширенным присутствием 

Миссии в контролируемых правительством районах, которое осуществляется с 

4 июня 2022 года. 

 Хотя в течение отчетного периода ситуация оставалась относительно ста-

бильной, МООНСХ пришлось принять меры реагирования на ряд инцидентов. 

Миссия выразила глубокую озабоченность по поводу большого военного па-

рада, проведенного хуситами в городе Ходейда 1 сентября 2022 года в наруше-

ние Соглашения. Миссия также регистрировала ежедневные нарушения режима 

прекращения огня, действующего по всей мухафазе, хотя боевые действия 

между сторонами в Ходейде не принимали масштабов серьезной или продолжи-

тельной эскалации. 

 Общенациональное перемирие и последующий период принесли перемены 

к лучшему для жителей Ходейды, несмотря на тревожную гуманитарную ситу-

ацию в мухафазе. Снижение интенсивности военного противостояния между 

сторонами в Ходейде и увеличение потока товаров через порты Красного моря 

принесли ощутимую пользу местному населению. Эти условия необходимо под-

держивать, наряду с усилиями, направленными на поддержку политического 

процесса в масштабах всего Йемена. 

 

  Изменение военно-политической обстановки 
 

 Общенациональное перемирие, заключенное при посредничестве Органи-

зации Объединенных Наций (апрель–октябрь 2022 года), продолжалось де-

факто и обеспечило видимость нормальной жизни и стабильности в значитель-

ной части мухафазы Эль-Ходейда и за ее пределами. После истечения срока пе-

ремирия усилия Канцелярии Специального посланника Генерального секретаря 

по Йемену были направлены на достижение сторонами соглашения об осу-

ществлении экономических и гуманитарных мер, общенациональном прекраще-

нии огня и возобновлении политического процесса с целью прекращения войны. 

Эти усилия были поддержаны в ходе обсуждений, проведенных региональными 

и йеменскими заинтересованными сторонами. Кроме того, освобождение почти 

900 заключенных в апреле 2023 года стало свидетельством того, какую пользу 

компромисс между сторонами может принести йеменскому народу.  

 На линии фронта, которая была установлена в южной части мухафазы Эль-

Ходейда после вывода совместных сил правительства Йемена в ноябре 2021 года 

и которая в настоящее время представляет собой спорную территорию примерно 

в 100 км к югу от города Ходейда, наблюдалась относительно стабильная ситу-

ация с боевыми действиями низкой интенсивности. Тем не менее угроза военной 
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эскалации сохранялась из-за постоянных столкновений между сторонами. 

Больше всего от конфликта пострадали округа Хайс и Эт-Тухайта, из которых 

Миссия ежедневно получала сообщения об использовании стрелкового оружия, 

минометов, артиллерии и беспилотников как для разведки, так и для нанесения 

ударов с воздуха по наземным целям. 

 С 14 июня 2022 года и по состоянию на 1 июня 2023 года Миссия получила 

сообщения о 310 жертвах среди гражданского населения в мухафазе Эль-Хо-

дейда в результате конфликта, включая 207 раненых и 103 убитых. Женщины 

составили 6,5 процента, а дети — 44 процента от общего числа жертв. В целом 

16 процентов жертв пострадали непосредственно в результате боевых действий, 

а остальные 84 процента стали жертвами наземных мин и взрывоопасных пере-

житков войны. Мухафаза Эль-Ходейда остается районом Йемена, наиболее по-

страдавшим от мин и взрывоопасных пережитков войны, а округа Хайс, Эт-Ту-

хайта, Эд-Дурайхими и Байт аль-Факих — районами, где, согласно оценкам, 

гражданское население подвергается наибольшему риску. 

 6 декабря 2022 года в округе Эль-Хали бронированный автомобиль 

МООНСХ, который входил в состав колонны, сопровождавшей де-факто хусит-

ского губернатора Эль-Ходейды, подорвался на мине, что привело к поврежде-

нию автомобиля Миссии. Хотя никто из сотрудников Миссии или гражданских 

лиц не пострадал, этот инцидент стал еще одним свидетельством той опасности, 

которую представляют мины и взрывоопасные пережитки войны для населения 

Эль-Ходейды. Впоследствии Миссия пересмотрела свои процедуры обеспече-

ния безопасности и обсудила с хуситами меры по устранению угрозы наземных 

мин и взрывоопасных пережитков войны, с которой сталкиваются йеменцы, 

включая расширение охвата проектами по информированию о минной опасно-

сти. 

 1 сентября 2022 года хуситы провели масштабный военный парад в городе 

Ходейда, в нарушение положения Соглашения по Ходейде, согласно которому 

стороны обязуются устранить любые проявления военного присутствия и не 

направлять никаких военных подкреплений в город, порты Ходейда, Эс-Салиф 

и Рас-Иса и в мухафазу в целом. В параде участвовали военнослужащие и воен-

ная техника хуситов, в том числе военно-морские силы и соответствующие тех-

нические средства. Миссия донесла свою озабоченность до движения «Аль-

Хуси» и публично назвала парад нарушением Соглашения. 22 марта МООНСХ 

отметила, что де-факто военные власти хуситов провели еще один парад с уча-

стием негражданского персонала в городе Ходейда, на котором с заявлениями 

выступили официальные лица хуситов, как сообщается, без открытой демон-

страции оружия или военной техники. 27 и 28 марта 2023 года хуcиты также 

провели менее масштабные военно-морские учения в водах вблизи портов Эс-

Салиф и Рас-Иса, а также острова Камаран в Красном море. 

 В этом контексте стороны пытались укрепить свою власть на соответству-

ющих территориях, находящихся под их контролем. По обе стороны линии 

фронта стороны стремились продвигать инициативы в таких областях, как раз-

витие инфраструктуры, здравоохранение, образование, водоснабжение и сани-

тария, получение доходов и верховенство закона. В этой связи заместитель пред-

седателя Президентского руководящего совета бригадный генерал Тарек Салех, 

как представляется, активизировал свои усилия по созданию более заметного 

присутствия в мухафазе Эль-Ходейда и на западном побережье в целом, посе-

щая и спонсируя политические и военные мероприятия в округах Эль-Хауха и 

Хайс в продолжение деятельности, отмеченной в предыдущем обзоре. Он при-

зывал к единству между политическими и военными фракциями, связанными с 
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правительством, включая те, которые базируются в мухафазах Эль-Ходейда и 

Таиз. 

 Несмотря на то что стороны сосредоточили усилия на внутренней консо-

лидации, они обвиняли друг друга в сохраняющейся тяжелой ситуации в му-

хафазе Эль-Ходейда. Представители движения «Аль-Хуси» организовывали де-

монстрации и сидячие забастовки, проводили пресс-конференции и делали пуб-

личные заявления, подчеркивая число жертв среди гражданского населения и 

ущерб инфраструктуре, наносимый, по их мнению, аффилированными с прави-

тельством силами. В ходе взаимодействия с Миссией в контексте работы Коор-

динационного комитета по передислокации и во время патрулирования портов 

хуситы неоднократно высказывали жалобы на ущерб, нанесенный портам и 

аэропорту Эль-Ходейды, а также на последствия для экономики и гражданского 

населения. Между тем правительство и власти округов, находящихся под кон-

тролем правительства, утверждали, что хуситы вводят репрессивные меры в от-

ношении населения, незаконно захватывают землю, разрушают основную ин-

фраструктуру и перенаправляют на военные цели средства и помощь, предна-

значенные для населения. Правительство также призвало к открытию дорог че-

рез линию фронта в целях облегчения удовлетворения гуманитарных потребно-

стей, о чем оно говорило с Миссией в контексте работы Координационного ко-

митета по передислокации и взаимодействия Миссии с военными, обществен-

ными и политическими деятелями и женщинами-лидерами из мухафазы Эль-

Ходейда. 

 Ситуация в соседней мухафазе Таиз оказывает постоянное влияние на по-

ложение в мухафазе Эль-Ходейда. Частые столкновения, наблюдаемые в округе 

Макбана в Таизе, который граничит с мухафазой Эль-Ходейда, нередко по ча-

стоте и интенсивности были сравнимы со столкновениями в южной части му-

хафазы Эль-Ходейда. Военная эскалация в результате нападений хуситов в му-

хафазе Таиз в период с февраля по март 2023 года стала свидетельством неустой-

чивого характера нынешней ситуации. Усилия по установлению военного кон-

троля над территорией в Таизе могут напрямую повлиять на позицию сторон в 

южной части Эль-Ходейды и привести к активизации боевых действий. 

 

  Координационный комитет по передислокации и его механизмы 

деэскалации 
 

 Миссия добилась прогресса в своих усилиях по обеспечению устойчивого 

возобновления работы Координационного комитета по передислокации — ос-

новного механизма реализации и координации реализации Соглашения по Хо-

дейде. Эти усилия были направлены на: a) восстановление диалога между сто-

ронами путем проведения совместной встречи; b) решение вопросов, препят-

ствующих участию правительства Йемена в работе Комитета; и c) обеспечению 

равного доступа Миссии к обеим сторонам линии фронта в мухафазе Эль-Хо-

дейда. 

 Миссия продолжила регулярное двустороннее взаимодействие с делега-

цией хуситов в Координационном комитете по передислокации для решения во-

просов свободы передвижения в связи с мониторингом портов и затронутых кон-

фликтом районов в южных округах, осуществлением деятельности, связанной с 

разминированием, а также поддержанием взаимодействия и проведением кон-

сультаций с общинами. Через механизм деэскалации Координационного коми-

тета по передислокации Миссия продолжала получать от хуситов сообщения о 

нарушении режима прекращения огня и обсуждала наблюдения, сделанные в 

ходе регулярного патрулирования в портах Красного моря. В ходе этого взаимо-

действия хуситы заявили о своей приверженности Соглашению по Ходейде и 
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просили МООНСХ, а также страновую группу Организации Объединенных 

Наций усилить поддержку и сотрудничество по оказанию гуманитарной помощи 

и по осуществлению деятельности, связанной с разминированием. Миссия про-

водила регулярные встречи с должностными лицами хуситов в Сане в под-

держку своей работы с Координационным комитетом по передислокации и реа-

лизации Соглашения по Ходейде. 

 С августа 2022 года руководство миссии активизировало взаимодействие с 

представителями правительства Йемена. Это взаимодействие было направлено 

на решение проблем, поднятых правительством в связи с убийством его офицера 

связи на линии фронта в марте 2020 года — инцидентом, который заставил пра-

вительство приостановить свое участие в Координационном комитете по пере-

дислокации, и на получение согласия для проведения посещений наблюдателей 

в контролируемых правительством районах мухафазы. Параллельно с этим Мис-

сия в тесной консультации и координации со Специальным посланником акти-

визировала взаимодействие с региональными субъектами и дипломатическими 

партнерами в целях урегулирования проблем, препятствующих выполнению 

мандата. 

 В феврале и марте 2023 года эти консультации завершились тем, что руко-

водитель Миссии и заместитель руководителя Миссии совершили отдельные по-

ездки в округа Хайс и Эль-Хауха, которые находятся под контролем правитель-

ства, что стало важным шагом на пути к достижению цели Миссии по установ-

лению присутствия по обе стороны линии фронта.  В связи со своим визитом 

13 марта 2023 года руководитель Миссии впервые за три года провел встречу с 

правительственной делегацией в Координационном комитете по передислока-

ции, в ходе которой последняя выразила готовность возобновить сотрудниче-

ство с Миссией и назначила с этой целью специалиста по связи. Также обсуж-

дались вопросы организации регулярных поездок наблюдателей в находящиеся 

под контролем правительством районы мухафазы Эль-Ходейда, а также потен-

циальные возможности восстановления Координационного комитета по пере-

дислокации в качестве механизма координации, укрепления доверия и деэскала-

ции. Через несколько недель после встречи правительство начало предоставлять 

Миссии периодические отчеты о нарушениях режима прекращения огня и ока-

зывало содействие в организации совместных посещений мест предполагаемых 

нарушений режима прекращения огня. 

 Миссия продолжала различными способами стимулировать стороны к воз-

обновлению работы Координационного комитета по передислокации. На сего-

дняшний день сторонам не удалось договориться о возобновлении совещаний. 

Восстановление Координационного комитета по передислокации в качестве сов-

местного форума по деэскалации остается одной из приоритетных задач Мис-

сии. 

 

  Наблюдение за соблюдением режима прекращения огня и поддержание 

гражданского характера портов 
 

 1 февраля руководитель Миссии посетил южные округа мухафазы, находя-

щиеся под контролем хуситов, после более чем восьми месяцев разъяснитель-

ной работы, проводившейся на фоне постоянных отказов в доступе.  Это позво-

лило МООНСХ впервые получить доступ к нескольким округам, включая 

округа Забид, Эт-Тухайта и Эль-Джаррахи, и наблюдать за ситуацией в области 

безопасности и воздействием конфликта на население этих районов. Отчет о по-

ездке был передан страновой группе Организации Объединенных Наций,  чтобы 

способствовать рассмотрению ею вопросов о гуманитарных программах в этих 

районах. Доступ к южным районам по-прежнему имеет центральное значение 
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для выполнения мандата МООНСХ, поскольку линия фронта сместилась после 

вывода сил правительства Йемена из города Ходейда в ноябре 2021 года. Не-

смотря на неоднократные просьбы, хуситы не предоставили Миссии доступ в 

этот район для последующих посещений. 

 13 марта 2023 года глава Миссии посетил округа Хайс и Эль-Хауха, нахо-

дящиеся под контролем правительства, и обсудил со связанными с правитель-

ством заинтересованными сторонами вопросы, касающиеся свободы передви-

жения Миссии через линию фронта, нарушений режима прекращения огня и 

поддержки деятельности, связанной с разминированием. Местные власти при-

звали МООНСХ обеспечить постоянное присутствие в Эль-Хаухе, чтобы Мис-

сия имела возможность регулярно посещать линию фронта и поддерживать мо-

ниторинг режима прекращения огня. Ранее заместитель руководителя Миссии 

посетила этот район в феврале 2023 года и провела встречи с представителями 

местных властей, чтобы обсудить вопросы сотрудничества между правитель-

ством и МООНСХ, а также встречи с местными женскими организациями. За-

меститель руководителя Миссии также встретилась с семьей правительствен-

ного специалиста по связи, который погиб в марте 2020 года, и выразил ей свои 

соболезнования. Этот визит стал шагом к восстановлению сотрудничества 

между МООНСХ и правительством. Значительный прогресс, достигнутый в 

рамках операций Миссии на контролируемых правительством территориях, яв-

ляется позитивным шагом, которому способствовало усиленное и постоянное 

присутствие МООНСХ на этих территориях. 

 МООНСХ также постепенно укрепляла свою деятельность в поддержку 

повестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности.  В декабре 

2022 года в Адене заместитель руководителя МООНСХ встретилась с предста-

вителями женского сообщества и лидерами женских организаций, базирую-

щихся в Ходейде, чтобы обсудить, каким образом можно содействовать участию 

женщин в реализации Соглашения по Ходейде. В марте 2023 года МООНСХ вза-

имодействовала с женскими организациями в округах Эль-Хауха и Хайс с целью 

реализации общественных проектов с быстрой отдачей в поддержку укрепления 

доверия к Соглашению. Эти инициативы были частью более широкого процесса 

активизации участия Миссии в работе с населением в мухафазе Эль-Ходейда, в 

частности активизации ее взаимодействия с широким рядом женщин — общин-

ных лидеров и активисток на низовом уровне. Это взаимодействие позволило 

добиться значительного прогресса, включая проведение визитов наблюдателей 

в Эль-Хаухе и Хайсе, и послужило свидетельством важности интеграции по-

вестки дня по вопросу о женщинах и мире и безопасности в рамках деятельно-

сти Миссии. 

 Миссия провела скрытое патрулирование в округе  Байт-эль-Факих на кон-

тролируемой хуситами территории в сентябре 2022 года после получения сооб-

щений о насильственном перемещении гражданских лиц представителями ху-

ситов для освобождения места под военные объекты. Кроме того, в марте 

2023 года были проведены две поездки в районы округа Хайс для выяснения 

обстоятельств, связанных с сообщениями об артиллерийских обстрелах и ударах 

беспилотников хуситов по гражданским объектам. Неоднократные просьбы к 

обеим сторонам обеспечить возможность систематического мониторинга со-

блюдения ими режима прекращения огня во всех округах мухафазы пока не 

были удовлетворены. 

 Миссия продолжала осуществлять регулярное патрулирование в портах 

Ходейда, Эс-Салиф и Рас-Иса, чтобы следить за сохранением их гражданского 

характера. Во время патрулирования Миссия не наблюдала никаких военных 

объектов или проявлений военного присутствия; однако ограничения, 
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налагаемые хуситами на свободу передвижения Миссии, по-прежнему нега-

тивно сказывались на ее возможностях по проведению более широкой, незави-

симой и всесторонней оценки ситуации в портах Эль-Ходейды. 

 

  Координация деятельности с заинтересованными сторонами 

Стокгольмского соглашения 
 

 МООНСХ продолжала укреплять координацию деятельности с заинтере-

сованными сторонами Стокгольмского соглашения с целью формирования еди-

ного намерения и поддержки Соглашения по Ходейде. МООНСХ, работая через 

форум, созданный для регулярного обмена информацией со страновой группой 

Организации Объединенных Наций, регулярно проводила брифинги для инфор-

мирования о положении дел и принимала активное участие в работе координа-

ционных органов, курируемых страновой группой Организации Объединенных 

Наций. Эти усилия способствовали укреплению сотрудничества с учреждени-

ями, фондами и программами Организации Объединенных Наций во многих об-

ластях деятельности. Одним из таких направлений работы было предложение 

потенциальной логистической поддержки, поддержки в обеспечении информи-

рованности о положении дел и кризисном регулировании, когда это необходимо, 

для спасательной операции в связи с танкером FSO SAFER, которая стала ре-

зультатом продолжающегося сотрудничества с Канцелярией координатора-рези-

дента по Йемену и Программой развития Организации Объединенных Наций. 

 Деятельность, связанная с разминированием, и гражданские вопросы — 

это два другие направления деятельности, по которым МООНСХ усилила коор-

динацию со страновой группой Организации Объединенных Наций и заинтере-

сованными сторонами Стокгольмского соглашения. Миссия продолжала выпол-

нять предусмотренную ее мандатом роль по координации деятельности, связан-

ной с разминированием, в мухафазе Эль-Ходейда и расширила местный меха-

низм координации деятельности, связанной с разминированием, в который вхо-

дят Йеменский оперативный центр по вопросам деятельности, связанной с раз-

минированием (Сана), Программа развития Организации Объединенных Наций, 

Детский фонд Организации Объединенных Наций, Управление Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев, Международ-

ный комитет Красного Креста и организация «Спасти детей».  МООНСХ также 

работает над налаживанием партнерских отношений с Йеменским оперативным 

центром по вопросам деятельности, связанной с разминированием (Аден), и 

другими соответствующими структурами в контролируемых правительством 

районах в мухафазе Эль-Ходейда. Координация усилий и взаимодействие с не-

правительственными организациями, осуществляющими деятельность по раз-

минированию (например, Датский совет по делам беженцев, организация «По-

мощь норвежского народа», организация «ХАЛО траст», организация «Гуман-

ность и инклюзия» и проект «Масам»), также были важными направлениями 

деятельности в прошедшем году. Миссия успешно предоставила адресные тех-

нические экспертные консультации участникам деятельности, связанной с раз-

минированием, как в районах, контролируемых хуситами, так и в районах, кон-

тролируемых правительством, и оказала содействие в усилиях по разработке и 

реализации согласованного стратегического плана в поддержку деятельности по 

разминированию. Это включает поддержку усилий по содействию обмену ин-

формацией об инцидентах, связанных с минами и взрывоопасными пережит-

ками войны, выявлению и обследованию минных районов и активизации инфор-

мационной работы по вопросам рисков, связанных с взрывоопасными боепри-

пасами, с уделением особого внимания женщинам и детям.  
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 В рамках расширения деятельности МООНСХ по гражданским вопросам 

предусматриваются потенциальные проекты с быстрой отдачей, направленные 

на выстраивание отношений с общинами в Ходейде. В этой связи МООНСХ ко-

ординирует свою деятельность со страновой группой Организации Объединен-

ных Наций и соответствующими координационными группами, а также с Кан-

целярией Специального посланника, чтобы добиться максимального эффекта и 

избежать дублирования усилий. Предоставляя свои отчеты о визитах наблюда-

телей за сложившимися условиями в затронутых конфликтом округах Эль-Хо-

дейды, МООНСХ вносит вклад в содействие принятию мер Организацией Объ-

единенных Наций в районах, которые до сих пор часто оставались труднодо-

ступными для гуманитарных программ и программ по развитию. Эти усилия 

направлены на укрепление коллективного подхода к поддержке общин в му-

хафазе Эль-Ходейда и обеспечение стабильности, которая способствует выпол-

нению Соглашения по Ходейде. Миссия также продолжает выступать в под-

держку других инициатив, таких как просьбы сторон об открытии гражданских 

пропускных пунктов на линии фронта. Такая деятельность осуществляется в 

тесной консультации с Канцелярией Специального посланника и страновой 

группой Организации Объединенных Наций. 

 Важнейшим направлением координационной деятельности Миссии оста-

ются ее отношения с Канцелярией Специального посланника.  На техническом 

уровне были институционализированы инновационные подходы к обмену ин-

формацией, где это было целесообразно, а в более широком плане работа 

МООНСХ по-прежнему в полной мере посвящена поддержке мер укрепления 

доверия в мухафазе Эль-Ходейда, которые помогают усилиям Специального по-

сланника по достижению всеобъемлющего и инклюзивного политического уре-

гулирования на основе переговоров с целью прекращения конфликта.  

 

  Замечания 
 

 На фоне приближения пятой годовщины подписания Соглашения по Хо-

дейде в конце 2023 года военно-политический ландшафт, в котором действует 

МООНСХ, определяется двумя ключевыми тенденциями. Во-первых, после 

ощутимой пользы, которую принес период общенационального перемирия и 

обусловленные им изменения, текущая ситуация на национальном уровне, судя 

по всему, предоставляет явные возможности для достижения мирного, всеобъ-

емлющего и инклюзивного урегулирования конфликта путем переговоров.  С 

другой стороны, линия фронта в мухафазе Эль-Ходейда остается активной, и 

риск эскалации, учитывая постоянные нарушения режима прекращения огня, 

по-прежнему вызывает озабоченность, особенно в свете стратегического харак-

тера портов для осуществления экономической и гуманитарной деятельности в 

Йемене. 

 В этом контексте одной из главных задач Миссии остается поддержка уси-

лий сторон по поддержанию гражданского характера портов Ходейда, Эс-Салиф 

и Рас-Иса. Примерно 90 процентов основных продуктов питания и почти все 

другие товары первой необходимости в стране импортируются, и большинство 

из них поступает через порты Красного моря. В 2022 году среднемесячный 

объем партий продовольствия, выгружаемых в портах Эль-Ходейды (включая 

как коммерческие товары, так и гуманитарную помощь), увеличился более чем 

на 10 процентов, а партий топлива — на 300 процентов по сравнению с 2021 го-

дом. В частности, за период шестимесячного перемирия импорт топлива через 

порты Эль-Ходейды увеличился на 358 процентов по сравнению с тем же ше-

стимесячным периодом в 2021 году. При всей значительности этих изменений 

следует подчеркнуть, что масштабы гуманитарных проблем в Йемене обуслов-

ливают важность продолжения этой тенденции и сохранения портов открытыми 
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и работоспособными. Поэтому постоянное присутствие Миссии в городе Хо-

дейда и осуществляемое ею усиленное наблюдение за портами остаются крайне 

необходимыми. 

 В оспариваемых южных округах, особенно в Хайсе и Эль-Хаухе, наблюда-

ется один из самых высоких в Йемене показателей количества домохозяйств, 

подвергающихся вынужденному перемещению каждую неделю. Более того, сто-

роны прямо заявили о своих усилиях по поддержанию военной готовности и 

способности возобновить военные операции. Любое усугубление или возобнов-

ление конфликта в Эль-Ходейде будет означать серьезный откат назад в му-

хафазе, в которой в прошлом году наблюдалась относительная стабильность во-

енной ситуации и увеличение потока товаров и топлива через порты Эль-Хо-

дейды, что особенно важно в то время, когда гуманитарная ситуация в Эль-Хо-

дейде и на всей территории Йемена остается тяжелой.  

 Эффект от общенационального перемирия для ситуации в мухафазе Эль-

Ходейда и тот факт, что основные элементы этого перемирия продолжают со-

блюдаться несмотря на истечение срока действия договоренностей, помогли 

улучшить ситуацию в мухафазе и принести столь необходимое облегчение насе-

лению. Несмотря на многочисленные вызовы, отмеченные выше, можно только 

приветствовать сокращение масштабов боевых действий и уменьшение числа 

жертв, а также сдержанность, продемонстрированную сторонами в течение по-

следнего года в мухафазе Эль-Ходейда. Однако крайне важно, чтобы хуситы 

предоставили МООНСХ более широкий, беспрепятственный и независимый до-

ступ к портам Эль-Ходейды в целях формирования большей уверенности в их 

устойчивом гражданском характере. Это поможет обеспечить беспрепятствен-

ный ввоз товаров первой необходимости и гуманитарной помощи, а также не 

допустить повторного превращения портов в зоны военного противостояния. 

Оказание обеими сторонами содействия в обеспечении доступа на всей терри-

тории мухафазы, в том числе в районы предполагаемых нарушений режима пре-

кращения огня и вблизи линии фронта, остается критически важным для выпол-

нения мандата. В этом контексте МООНСХ готова расширить свою деятель-

ность по наблюдению за режимом прекращением огня, чтобы поддержать сто-

роны в дальнейшей деэскалации напряженности в рамках Соглашения по Хо-

дейде или любых других договоренностей, которых стороны могут достигнуть. 

 Во-вторых, последствия наземных мин и взрывоопасных пережитков 

войны для гражданского населения в мухафазе Эль-Ходейда остаются крайне 

тяжелыми, и инциденты, в которых гражданские лица, включая детей и женщин, 

получают ранения или погибают, по-прежнему происходят слишком часто. Ин-

цидент 6 декабря 2022 года, когда автомобиль МООНСХ подорвался на мине, — 

это еще один пример, служащий суровым напоминанием об опасностях, с кото-

рыми ежедневно сталкиваются мирные жители. Отчасти это связано с расшире-

нием доступа населения к районам, которые ранее были частью линии фронта и 

в которых отсутствует маркировка заминированных участков. Активизация уси-

лий МООНСХ по координации деятельности, связанной с разминированием, бу-

дет и далее помогать информационно-пропагандистской работе в поддержку 

расширения таких усилий и снижению риска гибели и ранений среди наиболее 

уязвимых слоев населения в мухафазе Эль-Ходейда. Коллективные усилия по 

развитию этих инициатив, включая поддержку усилий на контролируемой пра-

вительством территории, будут иметь первостепенное значение для обеспечения 

защиты большего числа местных жителей. МООНСХ также играет крайне важ-

ную роль в проведении информационно-разъяснительной работы в целях предо-

ставления международным неправительственным организациям, занимаю-

щимся вопросами разминирования, возможности работать в контролируемых 

хуситами районах. Миссия будет также содействовать реализации проектов с 
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быстрой отдачей на уровне общин, растущая потребность в которых стала оче-

видной во время посещения прифронтовых и затронутых конфликтом округов в 

феврале и марте 2023 года. 

 Содействие сторон в предоставлении МООНСХ доступа к округам на юге 

страны в феврале и марте 2023 года стало важным шагом в плане корректировки 

зоны присутствия Миссии с учетом изменившегося контекста. Однако постоян-

ные ограничения, вводимые хуситами в отношении МООНСХ, препятствуют 

способности Миссии выполнять свой мандат и играть беспристрастную роль по 

оказанию сторонам поддержки в осуществлении Соглашения по Ходейде. Ху-

ситы также возражали против установления присутствия Миссия в районах, 

находящихся под контролем правительства, в соответствии с ее мандатом, и 

Миссия будет продолжать работать над этим вопросом. Стороны должны оказы-

вать содействие в обеспечении доступа Миссии на всей территории мухафазы 

Эль-Ходейда в соответствии с ее мандатом, в том числе путем своевременной и 

систематической выдачи виз и разрешений на въезд в Йемен. Утверждение со-

ответствующими органами нескольких виз в конце 2022 и начале 2023 года спо-

собствовало значительному увеличению числа наблюдателей, способных напра-

виться в Йемен, что отвечало общей заинтересованности обеих сторон в обес-

печении независимого наблюдения за режимом прекращения огня и сохранении 

гражданского характера портов. 

 Хотя обстановка на линии фронта стабилизировалась, свобода передвиже-

ния гражданского населения на всей территории мухафазы Эль-Ходейда оста-

ется ограниченной, что приводит к серьезным лишениям, экономическим за-

труднениям и препятствиям в повседневной жизни. Восстановление свободы 

передвижения по всей территории мухафазы является одним из основных пунк-

тов Соглашения по Ходейде, который остается невыполненным. МООНСХ го-

това оказать поддержку сторонам в изучении всех имеющихся вариантов вос-

становления этого важнейшего права. 

 Организация Объединенных Наций остается непоколебимой в своем наме-

рении содействовать коммуникации через Координационный комитет по пере-

дислокации, задача возобновления работы которого имеет решающее значение 

для осуществления Соглашение по Ходейде и остается невыполненной. Продол-

жение участия представителей хуситов в работе Комитета, а также возобновле-

ние взаимодействия правительства с МООНСХ являются принципиально важ-

ными элементами в достижении этой цели. Следует поощрять заявленную хуси-

тами готовность возобновить работу Координационного комитета по передис-

локации. Миссия продолжит работу со сторонами на двусторонней основе и го-

това содействовать восстановлению совместных форумов по вопросам сотруд-

ничества между сторонами и деэскалации на любом уровне. 

 Буду признателен Вам за доведение настоящего письма до сведения членов 

Совета Безопасности. 

 

 

(Подпись) Антониу Гутерриш 

 


