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从最不发达国家类别毕业国家 

平稳过渡问题特设工作组 

纽约 

  权责范围 

 一. 背景 

1. 最不发达国家类别于 1971 年由大会确立。1 1991 年制定了毕业规则。2 此

后，经济及社会理事会发展政策委员会对各项资格标准——人均国民总收入、

人力资产指数以及经济和环境脆弱性指数——定期加以完善。 

2. 毕业框架历经一系列立法文书而发展至今。大会在 2004 年 12 月 20 日第

59/209 号决议中确立了平稳过渡的基础战略，呼吁将毕业国家与发展和贸易伙

伴合作拟订本国过渡战略，并建立一项协商机制，同时请发展政策委员会监测

已毕业国家在发展方面的进展。大会在 2012 年 12 月 21 日第 67/221 号决议3 中

强化了这一框架，该决议强调由本国主导的战略，其中包括具体、可预测的措

施，还强调合作伙伴在行动期限和分阶段取消国际支持措施方面作出更明确的

承诺，并强调加强监测。 

3. 第五次联合国最不发达国家问题会议通过的《2011-2020 十年期支援最不发

达国家行动纲领》确立了到 2031年使另外 15个最不发达国家达到毕业标准这一

雄心勃勃的目标。《多哈行动纲领》特别呼吁除其他外，要加强监测，在发生挫

折时尽早采取行动，并欢迎建立可持续毕业支助机制。 

4. 自 2011年以来，已有 8个国家——博茨瓦纳、佛得角、马尔代夫、萨摩亚、

赤道几内亚、瓦努阿图、不丹和圣多美和普林西比——成功从最不发达国家类
__________________ 

 1 大会第 2768 (XXVI)号决议。 

 2 大会第 46/206 号决议。 

 3 根据第一个特设工作组的建议通过，该工作组是根据大会第 66/213 号决议和 66/553 号决定设

立的。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/59/209
https://docs.un.org/zh/A/RES/67/221
https://docs.un.org/zh/A/RES/2768(XXVI)
https://docs.un.org/zh/A/RES/46/206
https://docs.un.org/zh/A/RES/66/213
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别毕业。另有 4 个国家被指定到 2027 年毕业，另外 10 个最不发达国家正处于毕

业进程的不同阶段。 

5. 自 2012 年通过关于将从最不发达国家名单毕业的国家平稳过渡问题的最近

一份决议4 以来，全球发展格局发生了显著变化。此外，越来越多的将毕业国家

请求推迟毕业或延长准备期。这些发展情况突出表明，必须对总体毕业框架进

行全面审查，以确保其符合目的。 

6. 经济及社会理事会在其第 2025/23 号决议和先前各项决议中欢迎发展政策委

员会就更新大会关于平稳过渡的现有决议的益处所作的定论。委员会在提交理

事会的委员会第二十七届会议报告(E/2025/33)中就如何在更新决议中强化毕业

程序提出了具体建议，同时特别指出改进支持工作的重要性。 

7. 秘书长在关于平稳过渡措施和毕业支持的执行、实效和增值情况的报告

(A/79/504)中指出，在日益严峻的外部环境下毕业进程的进展情况，以及将毕业

国家过去十年的不同经历，均表明必须更新总体毕业框架，使之符合目的。 

8. 在 2025 年 12 月 2日至 4日于多哈举行的建立雄心勃勃的全球伙伴关系以促

进最不发达国家可持续和有韧性毕业的高级别会议上，与会的将毕业和已毕业

国家5 通过了《关于建立全球伙伴关系以促进最不发达国家可持续和有韧性毕业

的多哈共同声明》，其中重申从最不发达国家名单毕业不应导致发展进程的中断

或逆转这一基本原则，并呼吁制定反映当前全球发展现实的更加雄心勃勃、强

有力且顺应需要的平稳过渡安排。 

 二. 任务授权 

9. 大会 2025年 12月 15日第 80/150号决议第 48段授权设立从最不发达国家类

别毕业国家的平稳过渡问题特设工作组，大会在该段中： 

表示注意到更新大会关于平稳过渡的现有决议的好处，并决定在现有资源

范围内设立一个从最不发达国家类别毕业国家的平稳过渡问题不限成员名

额会员国特设工作组，开展包容和透明的进程，以审查和更新现有关于平

稳过渡及支持即将毕业的最不发达国家和新近毕业国家的各项决议。 

 三. 目标 

10. 工作组的总体目标是开展包容和透明的进程，审查和更新大会关于平稳过

渡的现有决议。 

11. 工作组将考虑把现有毕业框架、决议及其他相关提案的所有关键要素整合

为一项单一的更新决议。 

__________________ 

 4 大会第 67/221 号决议。 

 5 孟加拉国、不丹、佛得角、柬埔寨、老挝人民民主共和国、马尔代夫、尼泊尔、卢旺达、圣

多美和普林西比、塞内加尔、所罗门群岛、图瓦卢和乌干达。见 A/80/574-E/2026/8。 

https://docs.un.org/zh/E/RES/2025/23
https://docs.un.org/zh/E/2025/33
https://docs.un.org/zh/A/79/504
https://docs.un.org/zh/A/RES/80/150
https://docs.un.org/zh/A/RES/67/221
https://docs.un.org/zh/A/80/574


 A/AC.306/2026/2 

 

3/4 26-05184 

 

 四. 工作范围 

12. 根据大会第 80/150 号决议的授权，工作组可承担一系列任务，以审查和更

新现有关于平稳过渡及支持即将毕业的最不发达国家和新近毕业国家的各项决

议。在这方面，工作组的工作除其他外可涵盖： 

 (a) 对现有各项规定、支持措施(包括《多哈行动纲领》下推出的措施，如

可持续毕业支持机制)以及与平稳过渡相关的其他领域进行全面审查； 

 (b) 评估毕业的影响，特别是因失去针对最不发达国家的国际支助措施而

产生的影响，借鉴各国经验和现有评估； 

 (c) 查明将毕业国家及其发展伙伴在设计、制定和执行平稳过渡战略的工

作中面临的挑战； 

 (d) 编写一份关于工作组讨论情况和建议的全面报告，其中包括为更新现

有关于平稳过渡的决议而应考虑的要素。 

 五. 组织和参与 

13. 工作组由大会根据第 80/150 号决议第 48 段，在现有资源范围内设立。根据

大会议事规则(A/520/Rev.21)第一六一条，关于大会各委员会议事程序的规则及

第四十五条和第六十条适用于工作组，除非大会或工作组另作决定。 

主席 

14. 2026 年 2 月 18 日，大会主席指定安哥拉常驻联合国代表弗朗西斯科·若

泽·达克鲁斯和芬兰常驻联合国代表埃莉娜·卡尔库担任工作组共同主席。 

参会 

15. 大会会员国和观察员，以及各专门机构和联合国实体的代表，可依照大会

的相关规则和程序参加工作组的工作。新近毕业或被建议毕业国家的积极参与

至关重要。 

协商和专家支持 

16. 工作组将以包容和透明的方式广泛开展协商。 

秘书处支持 

17. 最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展中国家高级代表办公室应担

任特设工作组的秘书处。 

  

https://docs.un.org/zh/A/RES/80/150
https://docs.un.org/zh/A/RES/80/150
https://docs.un.org/zh/A/520/Rev.21
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 六. 文件 

18. 工作组应参考相关文件，包括但不限于大会和经济及社会理事会的决议、

秘书长的报告以及经济和社会事务部、发展政策委员会、最不发达国家、内陆

发展中国家和小岛屿发展中国家高级代表办公室、联合国贸易和发展会议编写

的其他报告。 

 七. 时间表和工作方案 

19. 共同主席应召开一次组织会议，通过工作组的权责范围和工作方案，并可

为履行工作组任务举行必要次数的会议。会议应在纽约联合国总部举行，可选

择举行虚拟会议，以便利纽约以外的利益攸关方参与。 

20. 工作组应力争在大会第八十届会议结束前完成工作并向大会提交建议，同

时考虑到定于 2027 年 3 月在多哈举行的《多哈行动纲领》高级别全面中期审查

的筹备进程。 

 八. 成果和报告 

21. 工作组应编写： 

 (a) 向大会提交的关于工作组讨论情况和建议的全面报告； 

 (b) 为更新现有关于平稳过渡及支持即将毕业的最不发达国家和新近毕业

国家的各项决议而应考虑的要素。 

22. 共同主席应随时向大会主席通报工作组审议工作的进展情况，并将成果提

交大会审议和采取行动。 

 九. 所涉资源问题 

23. 根据大会第 80/150 号决议第 48 段的规定，工作组应在现有资源范围内开展

工作。 

 

 

https://docs.un.org/zh/A/RES/80/150

