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联合国森林论坛 

第二十届会议 

2025 年 5 月 5 日至 9 日，纽约 

临时议程* 项目 5 

联合国森林论坛信托基金 

  联合国森林论坛信托基金 

  秘书处的说明 

 摘要 

 根据经济及社会理事会第 2024/15 号决议附件所载联合国森林论坛 2025-

2028 四年期工作方案，论坛第二十届会议及以后的会议将审议关于联合国森林

论坛信托基金的项目。本说明介绍了捐助国和捐助组织在 2024 年期间对信托基

金的捐款情况和信托基金的支出情况。谨此感谢这些捐助方对信托基金的慷慨

捐助。如果没有他们的支持，论坛许多已获授权的活动就无法开展。 

 自论坛成立以来，任务和产出已显著扩大，但经常预算拨款却跟不上这一

增长。为使经济和社会事务部论坛秘书处能够有效支持和促进执行关于国际森

林安排在实现其 10 个行动领域目标方面的成效中期审查的第 2024/15 号决议的

规定，持续、可预测和充足的人力和财政资源仍然至关重要。这些捐助对于秘

书处继续支持论坛成员和伙伴推动执行 2017-2030 年联合国森林战略计划和到

2030 年实现六项全球森林目标和 26 项相关具体目标也至关重要。 

 

 

  

 * E/CN.18/2025/1。 

https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/15
https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/15
https://docs.un.org/zh/E/CN.18/2025/1
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 一. 导言 

1. 根据经济及社会理事会第 2024/15 号决议附件所载论坛 2025-2028 四年期工

作方案，联合国森林论坛第二十届会议将审议关于联合国森林论坛信托基金的

项目。在该决议中，经济及社会理事会邀请有能力的论坛成员向信托基金提供

可持续和连贯的自愿资金，以使论坛秘书处能够履行其职能和活动，支持论坛、

其成员和伙伴的工作，包括让发达国家和发展中国家在与论坛有关会议上的代

表人数均衡，并探讨为信托基金吸引更多自愿捐款的备选方案。 

2. 本说明概述信托基金 2024 年的捐款数额、捐款来源和支出情况。本报告仅

供参考。报告所载数字未经审核，因此为截至 2025 年 2 月 6 日的估计数。开展

活动的依据是大会关于 2017-2030年联合国森林战略计划的第 71/285号决议和关

于所有类型森林的无法律约束力文书的第 62/98 号决议，以及与论坛有关的各项

决议，包括理事会第 2015/33 号、第 2020/14 号、第 2021/6 号、第 2022/17 号和

第 2024/15 号决议。 

 二. 2024 年对信托基金的捐款 

3. 2024 年，7 个捐助国和 3 个政府间组织向信托基金捐款，以支持论坛的任

务、届会和闭会期间活动以及论坛秘书处的工作(见表 1)。捐款总额为 1 184 378

美元，其中包括方案支助费用。这些捐助对执行论坛核心活动至关重要，谨此

表示感谢。论坛秘书处还感谢国际森林和纸业协会理事会、国际可持续林业联

盟和摩纳哥阿尔贝二世亲王基金会提供的支持，这些支持有助于在《联合国气

候变化框架公约》缔约方会议第二十九届会议上成功举办森林馆。 

  表 1 

  2024 年对信托基金的捐款 

(美元) 

捐助方 共计 

  中国 298 345 

加拿大 183 016 

德国 154 140 

大韩民国 16 862 

西班牙 21 786 

瑞士 23 229 

美利坚合众国 350 000 

亚洲森林合作组织 60 000 

国际热带木材组织 2 000 

生物多样性公约秘书处 75 000 

 小计 1 184 378 

  

https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/15
https://docs.un.org/zh/A/RES/71/285
https://docs.un.org/zh/A/RES/62/98
https://docs.un.org/zh/E/RES/2015/33
https://docs.un.org/zh/E/RES/2020/14
https://docs.un.org/zh/E/RES/2021/6
https://docs.un.org/zh/E/RES/2022/17
https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/15
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捐助方 共计 

  
期初结余，2024 年 1 月 1 日 2 084 046 

 共计 3 268 424 

 三. 2024 年信托基金支出 

4. 2024年，与国家能力发展有关的旅费约占预算外资源支出的20%。人事费，

包括工作人员员额、其他与工作人员有关的费用和咨询费，约占支出的 32%。

信托基金详细支出情况见表 2 和相关图表。 

  表 2 

  2024 年信托基金支出 

(美元) 

支出项目 数额 

  人事费和咨询费 a 372 400 

与能力发展有关的旅费 b 230 809 

代表和专家旅费 51 850 

工作人员旅费 767 

订约承办事务 19 291 

业务费用 c 125 396 

 小计 800 513 

 方案支助费用(13％) 104 067 

 共计 904 580 

 a 包括预算外资源供资的工作人员员额、与工作人员有关的其他支出和咨询费。 

 b 包括与会者、专家、咨询人和工作人员与能力发展有关的旅费。 

 c 包括房地租赁、信息技术、培训、会议服务费用和银行手续费。 
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  2024 年信托基金支出 

 

5. 2024年，利用预算外资金补充了经常预算资金(方案7(经济和社会事务)，次

级方案 8(可持续森林管理))。这些捐款为论坛秘书处 2024 年很大一部分工作提

供了资金，包括： 

 (a) 协助论坛活动的秘书处工作人员、咨询人和技术专家费用。为开展与

传播战略和全球森林筹资协助网络及其信息交换中心有关的已获授权活动，由

2024年预算外资源为两个P-3职等员额提供了资金。这些资源还资助了咨询和技

术专门知识服务，以支持与网络有关的工作以及联合国森林论坛第二十届会议

之前的闭会期间活动； 

 (b) 与能力发展有关的旅费。2024 年，秘书处利用信托基金的预算外资

源，继续通过全球森林筹资协助网络向论坛四个成员(布隆迪、莫桑比克、苏里

南和乌兹别克斯坦)和一个区域组织(亚马逊合作条约组织)提供了技术支持。所

提供的支持包括举办能力发展讲习班，重点是加强国家和次区域制定国家和区

域森林筹资战略和项目建议书的能力，以及验证这些战略和建议书。2024 年 11

月举办的《联合国气候变化框架公约》缔约方大会第二十九届会议期间的森林

馆、2025 年 1 月(原计划 2024 年底)举行的关于加强区域和次区域实体参与论坛

工作的专家组会议和关于加强民间社会和森林利益攸关方促进执行联合国森林

战略计划的能力的培训讲习班、以及将于 2025 年 3 月(原计划也是 2024 年底)举

行的关于向论坛提交报告的能力建设讲习班的相关旅费都是由 2024 年预算外资

人事和咨询费
$372 400

与能力发展有关的旅费
$230 809

代表和专家旅费
$51 850

工作人员旅费
$ 767

方案支助费用
$104 067

业务费用
$125 396

订约承办事务
$19 291
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源和 2025 年额外资金供资。组织会议和研讨会的费用包括与会者、咨询人和秘

书处工作人员的旅费以及会议服务费用； 

 (c) 代表和专家旅费。向发展中国家和经济转型国家的代表和专家提供了

旅费补助，以便他们参加 2024 年举行的与论坛相关的会议，包括 2024年 5 月举

行的论坛第十九届会议； 

 (d) 工作人员旅费。基金资源补充了经常预算资金，用于支付秘书处工作

人员参加与森林有关的重要国际和政府间活动的旅费。活动包括《联合国气候

变化框架公约》缔约方会议第二十九届会议、《联合国关于在发生严重干旱和/或

荒漠化的国家特别是在非洲防治荒漠化的公约》缔约方会议第十六届会议、生

物多样性公约缔约方会议第十六次会议第一期会议以及与森林合作伙伴关系及

其成员组织的工作有关的其他会议； 

 (e) 订约承办事务、会议服务和业务费用。2024 年，利用预算外资金支付

与房地租赁、信息技术、培训、会议服务和银行费用有关的费用。 

 四. 成绩和成果 

6. 因信托基金所获捐款而取得了以下成绩和成果： 

 (a) 在 2024年 5月 6日至 10日举行的第十九届会议上，联合国森林论坛根

据论坛第十七届会议结束以来采取的筹备行动，对国际森林安排在实现各项目

标方面的成效进行了中期审查，确定了有关的主要机遇和挑战，包括与 2024 年

可持续发展高级别政治论坛审查的全球森林目标和具体目标与可持续发展目标

之间的相互联系有关的内容；通过了 2025-2028 年四年期工作方案，包括审议优

先行动和资源需求； 

 (b) 利用信托基金资源补充了经常预算和技术合作经常方案的资金，用于

全球森林筹资协助网络的活动。活动包括利用信托基金提供的人力资源资金进

一步开发在线信息交换中心和制作“森林筹资季度要闻”宣传产品。关于全球

森林筹资协助网络活动详见秘书处关于该网络的执行手段、包括业务和资源的

说明(E/CN.18/2025/4)； 

 (c) 信托基金资源对于支持与监测、评估和报告有关的工作至关重要，包

括开发在线报告模板和组织定于 2025 年 3 月举行的关于向论坛提交报告的能力

建设讲习班。关于相关关键活动的更多详情载于秘书处关于监测、评估和报告

的说明(E/CN.18/2025/5)； 

 (d) 还利用信托基金资源支持了以下工作：㈠ 制定 2025-2028 年期间森林

合作伙伴关系新的工作计划；㈡ 主要群体和其他利益攸关方制定 2025-2028年期

间联合工作计划；㈢ 组织培训讲习班，以加强民间社会和森林利益攸关方促进

执行联合国森林战略计划的能力；㈣ 组织关于加强区域和次区域实体参与论坛

工作的专家组会议。关于森林合作伙伴关系、主要群体以及区域和次区域实体

https://docs.un.org/zh/E/CN.18/2025/4
https://docs.un.org/zh/E/CN.18/2025/5
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活动的进一步详细情况载于秘书处关于各伙伴为落实专题优先事项所做贡献及

与伙伴加强合作的说明(E/CN.18/2025/3)； 

 (e) 信托基金仍然是补充资金的重要来源，其用途为满足经济和社会事务

部论坛秘书处的人员配置需求，以管理秘书处不断增加的任务。2024 年，信托

基金支付了两名 P-3职等工作人员的人事费，以支持全球森林筹资协助网络的工

作和执行理事会第 2024/15 号决议关于宣传的相关规定以及森林战略计划的宣传

和外联战略。预计这两个 P-3 员额将在 2025 年由预算外资源供资，用于支持该

网络的工作、与传播有关的活动，包括为论坛开发一个新网站以及新的信息服

务和产品。 

 五. 优先事项和挑战 

7. 虽然论坛的任务和产出自成立以来有所扩大，但其经常预算拨款却没有跟

上步伐，在确保秘书处有效支持论坛及其成员的人力和财政资源方面持续存在

挑战。各方，包括在理事会第 2015/33 号决议中一再确认，秘书处需要充足的人

力和财政资源，以便向论坛及其成员提供有效支持。此外，经济及社会理事会

在第 2024/15 号决议中赋予秘书处更多职责，包括与开展自愿国别评估的协调人

接触，以促进与可持续发展目标的相互联系，制作关于森林对千年发展目标(特

别是目标 15)的贡献的宣传材料，加强论坛网站，以及制定宣传和外联计划。还

请秘书处在论坛第二十届会议之前提交一份资料文件，详细说明其工作量、需

求和差距，供 2026 年论坛第二十一届会议最后审议。该资料文件已经编写，将

提交第二十届会议讨论。鉴于目前的流动性危机已大大减少了经常预算中的非

员额资源，为信托基金提供的自愿捐款对于补充经常预算供资和确保秘书处完

成已获授权的活动至关重要。 

8. 全球森林筹资协助网络活动的扩大继续受到资源不足的限制。继续利用联

合国内部现有的信息技术服务，以具有成本效益的方式发展该网络的信息交换

中心，但是，这种支出也取决于自愿捐款的提供情况。 

9. 为确保论坛各次会议的均衡代表性，获得专项捐款资助发展中国家和经济

转型国家代表和专家的旅行至关重要。这种捐款的减少威胁到秘书处在今后会

议上保持这种平衡的能力。捐款出现下降趋势，如果这一趋势继续下去，秘书

处促进发达国家和发展中国家在论坛今后会议上均衡代表性的能力将受到很大

限制。 

10. 持续、可预测和充足的人力和财政资源对于秘书处有效支持和推动执行联

合国森林战略计划以及实现六项全球森林目标和 26 项相关具体目标至关重要。

一些资源未能及时到位妨碍了秘书处有效执行任务的能力。可预测和及时地获

得这些资源对于以下工作至关重要：加强秘书处的能力发展工作；森林筹资；

监测、评估和报告；加强合作与协调；促进区域合作、交流和外联；加强利益

攸关方的参与。 

  

https://docs.un.org/zh/E/CN.18/2025/3
https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/15
https://docs.un.org/zh/E/RES/2015/33
https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/15
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  表 3 

  2025 年信托基金支出估计数 

(美元) 

支出项目 数额 

  人事费 a 408 600 

咨询人、专家和订约承办事务 b 230 809 

代表和专家旅费 c 400 000 

工作人员旅费 80 000 

 小计 1 119 409 

方案支助费用(13％) 145 523 

 共计 1 264 932 

期末结余，2024 年 12 月 31 日 2 458 098 

2025 年预期捐款 d 900 000 

 2025 年预期资金总额 3 358 098 

注：支出估计数系执行论坛秘书处当前工作方案所需资金，不包括论坛第二十届会议可能决

定的任何追加活动的资金。 

 a 根据为支持全球森林筹资协助网络和全年宣传活动的 2 个 P-3 员额供资的费用估算。 

 b 包括聘请咨询人支持 2026 年论坛第二十一届会议筹备工作和全球森林筹资协助网络工作

的费用。 

 c 包括发展中国家和经济转型国家代表参加 2025年论坛相关会议(包括闭会期间活动)的旅费。 

 d 仅包括曾向信托基金捐款的捐助方的预期捐款。 

 


