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  2025 年 6 月 26 日秘书长给安全理事会主席的信 

 谨转递联合国毒品和犯罪问题办公室第八次季度报告。该报告根据经安全

理事会第 2743(2024)号决议第 19 段重申的安理会第 2692(2023)号决议第 9 段提

交。按要求提供了关于武器贩运和非法资金流动来源和路线以及相关联合国活

动和建议的最新情况。 

 请提请安全理事会成员注意本文件并将其作为安理会文件分发为荷。 

 

安东尼奥·古特雷斯(签名) 

  

https://docs.un.org/zh/S/RES/2743(2024)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2692(2023)
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  联合国毒品和犯罪问题办公室根据安全理事会第 2692(2023)

号决议第 9 段提交的报告 

 一. 导言 

1. 本报告根据经安全理事会第 2743(2024)号决议第 19 段重申的安全理事会第

2692(2023)号决议第 9 段提交。具体而言，安全理事会在此项决议中责成联合国

毒品和犯罪问题办公室(毒罪办)通过秘书长，每三个月向安理会提交报告，报告

周期与联合国海地综合办事处(联海综合办)同，内容包括非法武器和资金流动的

来源和路线以及相关联合国活动和建议。自 2023 年 7 月以来，毒罪办已向安全

理事会提交了七份报告。本报告涵盖 2025 年 3 月至 6 月期间，在此期间帮派暴

力和局势不稳定加剧，帮派在海地三个省的地盘扩张。  

2. 在报告中，毒罪办发现有组织犯罪集团目前控制着太子港的大部分地区，

并向其他地区扩张，利用薄弱的国家能力，甚至提供基本服务，试图填补国家

存在的真空。对此，海地安全部队加强了对有组织犯罪集团的爆炸性无人机打

击力度，而部分部署的多国安全支助团则因国际支持有限而遇到困难，影响了

整体协调、人员部署、资金筹措和后勤。私营安保公司和义务警员也在填补真

空，其中一些还涉嫌武器转用。在本报告，毒罪办审议了一起近期引发高度关

注的跨国武器贩运案件及其广泛影响，该案件涉及美利坚合众国、多米尼加共

和国和海地。毒罪办还审查了人口贩运、器官摘除、驱逐出境和流离失所的动

态。美国和多米尼加共和国将海地一些帮派指认为恐怖组织标志着一个重大转

变，但任何执法都必须与保障措施相平衡。   

 二. 帮派暴力不断升级和警方应对措施 

3. 2025 年 3 月至 6 月期间，海地安全形势继续恶化。据当地分析人士称，犯

罪集团目前控制着太子港市区约 90%的地区，并在全国各地扩大了影响力。1 

尽管安全部队大幅扩大了对疑似犯罪集团的致命性无人机打击，但仍受到装备、

资金和人员短缺的制约。与此同时，仅部署了 1 000 多名与多国安全支助团有

关的人员，不到最初承诺人数的一半。令人一直感到关切的是，他们的行动效

力参差不齐，原因是在支助团领导权、有限资源和后勤挑战等问题上持续存在

分歧。2 

  

__________________ 

 1 见 https://news.sky.com/story/90-of-port-au-prince-controlled-by-gangs-as-thousands-forced-into-

heaving-displacement-camps-13368885。 

 2 见 https://globalinitiative.net/analysis/haiti-kenya-mission-paralyzed/；www.lemonde.fr/en/internati

onal/article/2025/04/21/haiti-near-point-of-no-return-as-gang-violence-spirals-un-envoy-warns_6740

471_4.html。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2692(2023)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2692(2023)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2743(2024)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2692(2023)
https://news.sky.com/story/90-of-port-au-prince-controlled-by-gangs-as-thousands-forced-into-heaving-displacement-camps-13368885
https://news.sky.com/story/90-of-port-au-prince-controlled-by-gangs-as-thousands-forced-into-heaving-displacement-camps-13368885
https://globalinitiative.net/analysis/haiti-kenya-mission-paralyzed/；www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/21/haiti-near-point-of-no-return-as-gang-violence-spirals-un-envoy-warns_6740471_4.html
https://globalinitiative.net/analysis/haiti-kenya-mission-paralyzed/；www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/21/haiti-near-point-of-no-return-as-gang-violence-spirals-un-envoy-warns_6740471_4.html
https://globalinitiative.net/analysis/haiti-kenya-mission-paralyzed/；www.lemonde.fr/en/international/article/2025/04/21/haiti-near-point-of-no-return-as-gang-violence-spirals-un-envoy-warns_6740471_4.html
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  地图 1 

  2025 年 3 月至 6 月期间犯罪集团在整个太子港扩张 
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  地图 2 

  2025 年 3 月至 6 月期间犯罪集团在整个太子港地区扩张 

 

4. 犯罪集团还持续扩大其对太子港内外连接首都与其他重要城市、陆地边界

过境点及港口的战略地区和城市的控制(见地图 1)。例如，4 月 26 日，2 名警察

和若干武装人员在未被武装帮派控制的 Canapé-Vert 街区遇害。3  两天前，帮派

在 Kenscoff 杀害了至少 4 名士兵和 4 名与执法部门合作的武装人员。4 据人权组

织称，4 月 30 日在 Pacot 与海地警察的冲突中，至少 35 名疑似 Viv Ansanm 帮派

联盟成员被打死，另有 40 人受伤。4 月，太子港数千名居民走上街头，抗议不

断升级的帮派暴力。5  

  

__________________ 

 3 见 https://apnews.com/article/haiti-gangs-canape-vert-police-8ae266fadfb1656fdb80a44430e83d83。 

 4 这个位于首都郊区的富裕社区自 1 月份以来屡遭袭击。2025 年 1 月 27 日，约 100 名男子袭击

了 Petion-Ville，杀害了一些 Kenscoff 居民。据消息来源称，截至 2025 年 3 月底，在 Kenscoff

已有超过 262 人被杀害，其中包括 147 名帮派成员。   

 5 见 https://www.reuters.com/world/americas/thousands-haitians-take-streets-protest-surging-gang-

violence-2025-04-03/。 

https://apnews.com/article/haiti-gangs-canape-vert-police-8ae266fadfb1656fdb80a44430e83d83
https://www.reuters.com/world/americas/thousands-haitians-take-streets-protest-surging-gang-violence-2025-04-03/
https://www.reuters.com/world/americas/thousands-haitians-take-streets-protest-surging-gang-violence-2025-04-03/
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5. 在本报告所述期间，为打击破坏太子港稳定的武装集团而建立的特遣部队

加快了在太子港及其周边地区使用巡飞弹的行动。6 据报，最近发生了几起针对

帮派头目的无人机袭击。7 5 月 5 日，特遣部队袭击了 Gran Ravine 帮派，估计造

成 17 人死亡，40 人受伤。5 月 7 日，海地国家警察在首都市中心的帮派据点

Village-de-Dieu部署了 8架爆炸性无人机，打击帮派成员。5月 20日，针对 Gran 

Ravine 帮派头目的另一次袭击造成多达 25 名帮派成员死亡，40 多人受伤。5 月

25 日，对同一地区的疑似帮派成员发动了更多次无人机打击。8 海地警方还在佩

蒂翁维尔的 Pernier 发起针对 Kraze Baryeè 帮派头目的行动。9 有组织犯罪集团日

益利用各种情报、监视和侦察能力，包括使用无人机了解情况和监测目标。值

得注意的是，据报 5 Segond 帮派在 3 月初袭击中央监狱时就使用了这种策略。 

6. 在太子港以外，暴力和帮派影响已蔓延到边境和沿海地区。例如，在与多

米尼加共和国接壤的马尔帕斯等地区，正出现帮派侵入以及警察和平民牵头的

报复行动。5 月 23 日，一个犯罪集团袭击了海地-多米尼加边境海关，据称是对

没收非法电池的报复。据报，袭击者袭击了海关人员，洗劫了办公室，并偷走

了几辆卡车。截至 6 月中旬，边境哨所仍在袭击者的控制之下。  

7. 海地南部历来较少发生帮派暴力事件，但与帮派相关的事件也呈现激增

态势。在南圣路易斯，警方开展了一次大规模行动，击毙了两名与 Simon Pele 帮

派关联的有影响力的帮派嫌疑人。然而，局部成功难掩帮派在该国其他地区扩张

地盘的更大颓势。例如，5 月 21 日，莱凯政府专员遭到武装袭击，所幸死里逃生。 

8. 与此同时，5 月 17 日，多米尼加共和国当局在海地南部边境附近开展了一

次大规模的缉毒行动。多米尼加执法人员在海地边境附近截获了一辆卡车，车

上载有超过 2.6公吨大麻和 11公斤类可卡因物质。10 正在进行的调查表明，这批

__________________ 

 6 2025 年初，海地过渡政府建立了一支由总理领导的特遣部队，打击破坏太子港稳定的武装帮

派。这支部队与国家警察分开行动，重点是收复帮派控制的地区。特遣部队是恢复国家权力

和公共安全的更广泛紧急行动的一部分。见 https://www.washingtonpost.com/world/2025/04/10/

haiti-government-drones-gangs/。 

 7 总理阿利克斯·迪迪埃·菲斯-艾梅后来证实，罢工发生在下德尔马斯 6 区下城区。 

 8 海地警方还在佩蒂翁维尔的 Pernier 开展行动，打击 Vitelhomme Innocent 领导的帮派。这些行

动包括使用无人机，并缴获了军事装备。见 https://www.halofirm.com/news/weekly-report-may-

20-to-may-27。 

 9 2月中旬，Kraze Barye帮派处决了数十人。据推测，这场屠杀由 Vitelhomme Innocent下令进行。 

 10 估计当地市场价值(多米尼加共和国)： 

  大麻：200-300 美元/公斤(批发价/市场价)=52 万至 78 万美元 

  类可卡因物质(假设是可卡因或类似兴奋剂)：15 000-20 000 美元/公斤=165 000-220 000 美 

  总估值(多米尼加共和国)：685 000 至 100 万美元。估计目的地市场价值(欧洲)：大麻 2 000-

3 000 美元/公斤=520-780 万美元 

  类可卡因物质 35 000-45 000 美元/公斤(因国家而异)=385 000-495 000 美元 

  总估值(欧洲)：560-830 万美元 

  见 https://dncd.gob.do/categoria/Noticias/cargamento-de-marihuana-ocupado-en-pedernales-tuvo-peso-

de-5-937-libras。 

https://www.washingtonpost.com/world/2025/04/10/haiti-government-drones-gangs/
https://www.washingtonpost.com/world/2025/04/10/haiti-government-drones-gangs/
https://www.halofirm.com/news/weekly-report-may-20-to-may-27
https://www.halofirm.com/news/weekly-report-may-20-to-may-27
https://dncd.gob.do/categoria/Noticias/cargamento-de-marihuana-ocupado-en-pedernales-tuvo-peso-de-5-937-libras
https://dncd.gob.do/categoria/Noticias/cargamento-de-marihuana-ocupado-en-pedernales-tuvo-peso-de-5-937-libras
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货物是利用连接加勒比和伊斯帕尼奥拉岛的海上和陆地路线进行的更大规模跨

国贩毒行动的一部分。11 这次查获是最近几个月数次大规模拦截行动之一。5 月

25 日，海地尼普斯警察和禁毒官员(缉毒大队)还在 Saint Micheldu Sud 镇

Miragoâne 乡逮捕了两名涉嫌贩运 44 公斤大麻的人。 

9. 自 2025 年 3 月以来，安全部队对无人机的使用大幅增加。政府特遣部队发

布的视频显示，无人机显然袭击了帮派成员，但随后镜头被删除，账户也被删

除。12  人权组织记录了在太子港各地扩大使用无人机打击帮派的情况。13  未经

核实的媒体报道表明，在本报告所述期间，与无人机有关的袭击已造成帮派成

员 250 至 300 人死亡，300 多人受伤。同样，有证据表明出现了新的、威力更大

的无人机。一些民间社会团体对加强打击犯罪组织的行动表示欢迎，但敦促海

地国家警察、海地武装部队(Forces Armées d’Haït-FADH)和特遣部队防止民众伤

亡。由于缺乏明确的法律框架规范无人机行动和平民环境中的军事行动，迫切

需要进行全面的立法监督。 

10. 海地政府似乎正在扩大对安全行动的投入。2025 年初，媒体报道称，修订

后的国家预算为下一预算期向国家安全部队拨款 360 亿古德(2.76 亿美元)。14 具

体而言，海地国家警察预计将获得 280 亿古德(2.141 亿美元)，海地武装部队分

配到近 70 亿古德(5 350 万美元)。增加资金的决定反映出海地国家警察在战略上

的转变，旨在扩大其行动能力，包括增加人员招募、采购设备和实施全面培训

方案。预计海地武装部队也将加强后勤基础设施和准备状态，以支持国内安全

行动。这些资金的有效使用需要透明的管理和强有力的监督机制。 

  帮派暴力的政治经济 

11. 随着有组织犯罪集团扩大其在太子港和其他城市的领土控制，一些犯罪集

团正在建立一种“平行治理”形式。15  武装帮派不仅通过暴力实施控制，还在

政府存在极小或不存在的地区提供公共服务，如保护、街道清洁、夜校和解决

争议。非政府组织记录了这一转变，突出了犯罪网络在地方治理中日益增长的

影响力。16 

__________________ 

 11 联合国毒品和犯罪问题办事处(毒罪办)从多米尼加共和国陆地边境安全特种部队(Cuerpo 

Especializado de Seguridad Fronteriza Terrestre-CESFRONT)收到的信息。 

 12 见 www.abcactionnews.com/haiti/haitian-police-appear-to-use-drones-in-fight-against-gangs。 

 13 全国人权捍卫网络(Réseau national de défense des droits humains-RNDDH)收集了在德尔马斯

6 区、耶雷米码头和贝莱尔使用无人机造成至少 20 人死亡和 30 人受伤的证词。据报，在

Gran Ravine、Kraze Barye、Chen Mechan 和 Villagede Dieu 也发生了无人机袭击事件。  

 14 见 https://lenouvelliste.com/article/253370/budget-rectificatif-35-milliards-de-gourdes-pour-les-forces-

de-securite 和 https://lenouvelliste.com/article/253448/35-milliards-de-gourdes-pour-la-pnh-et-les-fa

dh。Le Moniteur，https://budget.gouv.ht/web/index.php/decret-etablissant-le-budget-general-de-la-r

epublique-dhaiti-exercice-2024-2025。 

 15 见 https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2025/01/Last-chance-Breaking-Haitis-political-and-

criminal-impasse-GI-TOC-January-2025.pdf。 

 16 同上。  

http://www.abcactionnews.com/haiti/haitian-police-appear-to-use-drones-in-fight-against-gangs
https://lenouvelliste.com/article/253370/budget-rectificatif-35-milliards-de-gourdes-pour-les-forces-de-securite
https://lenouvelliste.com/article/253370/budget-rectificatif-35-milliards-de-gourdes-pour-les-forces-de-securite
https://lenouvelliste.com/article/253448/35-milliards-de-gourdes-pour-la-pnh-et-les-fadh
https://lenouvelliste.com/article/253448/35-milliards-de-gourdes-pour-la-pnh-et-les-fadh
https://budget.gouv.ht/web/index.php/decret-etablissant-le-budget-general-de-la-republique-dhaiti-exercice-2024-2025
https://budget.gouv.ht/web/index.php/decret-etablissant-le-budget-general-de-la-republique-dhaiti-exercice-2024-2025
file:///C:/MSWDocs/_3Final/见
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2025/01/Last-chance-Breaking-Haitis-political-and-criminal-impasse-GI-TOC-January-2025.pdf
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2025/01/Last-chance-Breaking-Haitis-political-and-criminal-impasse-GI-TOC-January-2025.pdf
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12. 敲诈勒索案件不断增加，对个人和企业都造成了影响。当地市场、交通枢

纽和航运走廊都受到非法关税的影响。“Madan Sara”是跨地区运输食品的妇女，

她们报告称在多个检查站遭到勒索，有时要支付高达货物价值 20%的费用才能

到达市场。媒体报道也证实了这一点，这些报道详细描述了贸易商、运输商和

更广泛的市场所承受的经济负担。17 

13. 犯罪组织实施的有争议平行治理具有深远的社会和经济影响。随着帮派强

化对贸易路线的控制，合法进出口受到严重干扰。据报，由于内乱和帮派活动，

太子港码头的集装箱运输量已经下降。18  卡车运输公司和船运公司现在已将勒

索费用和更长的延误时间考虑在内，而燃料和食品进口则经常遭遇劫持。 

14. 这些干扰促使货物和服务成本上升。自 2022 年以来，主食大米的价格上涨

了 30%以上，而烹饪燃料现在在黑市上的交易价格高达每加仑 5美元。有组织犯

罪集团操纵供应链，囤积货物并以高价转售，加剧了粮食不安全和民众的经济

困难。在多米尼加共和国边境管制也提高了交易成本，影响了产品的跨境流通，

增加了(合法和非法)套利的机会。 

15. 安全和保险费也呈螺旋式上升。运输成本在短短一年内翻了一番。据海地

保险协会(AAH)称，在帮派控制区运营的物流公司很难获得保险保障。航运和

物流公司报告称，他们投保不足或没有投保。同时，据报由于安全风险增加且

缺乏标准保险选项，一些在海地进行零星货运飞行的国际航空公司不得不购买

额外的“战争保险”。据毒罪办的信息提供者称，据报一些海地银行也开始要

求企业主购买恐怖主义保险，这有可能增加成本，使一些公司倒闭。全球风险

分析师也注意到类似趋势，着重强调不稳定局势对海上保险市场的广泛影响。19 

  指定帮派为外国恐怖主义组织 

16. 2025 年 5 月 2 日，美国将若干海地武装帮派指认为恐怖组织。20 具体而

言，Viv Ansanm 和 Gran Grif 被指认为“外国恐怖主义组织”和“特别指认的

全球恐怖分子”。这些措施旨在破坏这些犯罪集团的金融网络，削弱其行动

能力。因此，向被指认实体提供支持或资源的个人和实体，可能根据美国法

律面临刑事指控、资产冻结以及与入境许可和被逐出美国相关的决定。21  也

__________________ 

 17 对“Madan Sara”征收的非法关税不仅影响到她们的行动，还影响了她们的目的地、地点，

尤其是她们的货物质量。这一信息还提到，由于犯罪集团设立了许多收费站，当收费超过货

物价值时，许多商人被迫放弃交易，并带着货物返回。KI#6 信息提供者于 2025 年 5 月 31 日

接受采访。 

 18 见 https://north-standard.com/insights-and-resources/resources/news/haiti-civil-unrest-affecting-port-

operations。 

 19 见 www.eiu.com/n/war-risks-raise-marine-insurance-premiums/。毒罪办于 2025 年 5 月 28 日对

KI#7 信息提供者进行的访谈。 

 20 见 https://ht.usembassy.gov/designation-of-viv-ansanm-and-gran-grif/。  

 21 见 www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article304464536.html; www.mia

miherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article305515216.html；和 www.reuters.com

/world/us/us-designates-haitian-gang-alliance-viv-ansanm-transnational-terrorist-group-2025-05-02/。 

https://north-standard.com/insights-and-resources/resources/news/haiti-civil-unrest-affecting-port-operations
https://north-standard.com/insights-and-resources/resources/news/haiti-civil-unrest-affecting-port-operations
http://www.eiu.com/n/war-risks-raise-marine-insurance-premiums/
file:///C:/MSWDocs/_3Final/见
https://ht.usembassy.gov/designation-of-viv-ansanm-and-gran-grif/
file:///C:/MSWDocs/_3Final/见
http://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article304464536.html;
http://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article305515216.html；
http://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article305515216.html；
http://www.reuters.com/world/us/us-designates-haitian-gang-alliance-viv-ansanm-transnational-terrorist-group-2025-05-02/
http://www.reuters.com/world/us/us-designates-haitian-gang-alliance-viv-ansanm-transnational-terrorist-group-2025-05-02/
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将部分海地犯罪集团列为恐怖组织的多米尼加共和国，也可能出台并实施针

对这些犯罪集团的法律。22 

17. Viv Ansanm 和 Gran Grif 被指认为外国恐怖主义组织是美国打击海地和国际

有组织犯罪努力的重大升级。然而，这种指认只有作为更广泛、协调一致战略

的一部分时才会有效，而且还可能产生意想不到的后果，包括给人道主义、商

业和国际行为体带来更多的法律、刑事司法和操作层面的复杂性。例如，已开

始有报道称，帮派正在提高勒索费，反制这些指认。此外，还有人担心，制裁

可能扰乱燃料和其他物资运输，致使运输和其他行业陷入瘫痪。23 

18. 指认恐怖组织的过程应确保为解决安全问题而采取的所有措施都符合国际

法规定的相关义务，包括国际人权法和适用的国际人道法，减轻对民众，包括

更广泛的援助部门的任何潜在不利影响。可在相关框架中纳入更多豁免或安排，

以确保人道主义、发展或民间社会组织能够在基于法治的法律和程序框架内开

展工作，并遵守人道主义行动的原则。 

  私营安保公司的影响力日增 

19. 过去十年，海地私营保安公司数量激增，至少部分原因是应对日益加剧的

犯罪暴力以及公共安全力量的不足。可通过三个一般部署层级了解该部门的演

变。第一层涉及当地企业雇用私人保安——主要是海地国民--保护商业设施和工

作人员。他们的职责通常静态的。根据 1988年颁布的法令和 1989年修正案，规

范其活动的法律框架将其武器限制为手枪和猎枪。24  然而，外地报告一直突显

更大口径武器的使用。25  一些公司还被指控与当地帮派指挥官达成非正式协议，

以确保在有争议地区的安全通行，并向犯罪集团提供武器。26 

20. 第二层包括由外国使馆、国际使团以及一些大型企业和非政府组织签约的

国家和国际安保公司。27  这些公司提供专业服务，如风险评估、车队护送、高

风险撤离和高管保护。调查报告显示，它们经常使用大口径枪支，超过了法律

__________________ 

 22 见 https://presidencia.gob.do/noticias/presidente-abinader-declara-las-bandas-criminales-haitianas-co

mo-organizaciones；和 https://www.reuters.com/world/americas/haiti-gangs-us-terrorism-designatio

n-risks-harming-most-vulnerable-ngos-warn-2025-05-08/。 

 23 见 https://www.eepa.be/haiti-blackout-ends-after-security-promises-gang-leader-joly-convicted-in-u-s-

questions-rise-over-new-draft-constitution/；和 https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-how-us-terroris

t-designations-could-deepen-criminal-rule-and-humanitarian-tragedy。 

 24 他们只有一半的工作人员可以携带武器，许可证必须由内政部批准，并由海地国家警察监督。

见 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/toc/Haiti_assessment_UNODC.pdf。 

 25 同上。 

 26 见 S/2024/704。  

 27 见 www.americasquarterly.org/article/flows-of-guns-and-money-are-dooming-haiti/。 

https://presidencia.gob.do/noticias/presidente-abinader-declara-las-bandas-criminales-haitianas-como-organizaciones
https://presidencia.gob.do/noticias/presidente-abinader-declara-las-bandas-criminales-haitianas-como-organizaciones
https://www.reuters.com/world/americas/haiti-gangs-us-terrorism-designation-risks-harming-most-vulnerable-ngos-warn-2025-05-08/
https://www.reuters.com/world/americas/haiti-gangs-us-terrorism-designation-risks-harming-most-vulnerable-ngos-warn-2025-05-08/
file:///C:/MSWDocs/_3Final/见
https://www.eepa.be/haiti-blackout-ends-after-security-promises-gang-leader-joly-convicted-in-u-s-questions-rise-over-new-draft-constitution/
https://www.eepa.be/haiti-blackout-ends-after-security-promises-gang-leader-joly-convicted-in-u-s-questions-rise-over-new-draft-constitution/
file:///C:/MSWDocs/_0Backup/_3Final/和
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-how-us-terrorist-designations-could-deepen-criminal-rule-and-humanitarian-tragedy
https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-how-us-terrorist-designations-could-deepen-criminal-rule-and-humanitarian-tragedy
https://www.ecoi.net/en/file/local/2088238/Haiti_assessment_UNODC.pdf
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/toc/Haiti_assessment_UNODC.pdf
https://docs.un.org/zh/S/2024/704
http://见/
http://www.americasquarterly.org/article/flows-of-guns-and-money-are-dooming-haiti/
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限制。28  据报，这些公司还与黑帮头目达成战术协议，以确保行动安全，从而

引发了对共谋破坏国家权力的质疑。29 

21. 第三级包括由海地当局或国际合作伙伴直接签约的私营军事公司(PMC)，

以支持执法和保护重要资产。这些实体已被部署执行战术和行动任务——通常

与警方行动同步或并行——在某些情况下，可能执行直接支援打击帮派行动的

任务。据国际媒体报道，已证实自 2025 年 3 月以来，总部设在美国的私营军事

公司一直在海地开展行动。30 2025 年 5 月下旬，其中一些公司通过部署监视设

备和提供战术支援，包括巡飞弹，为海地警方提供支持。31  报道还称，这些公

司在 2025 年 4 月向海地运送了“大量武器”。32 

22. 海地私营保安业的扩张增加了对军用武器、防弹衣、弹药和战术装备的需

求。33  官方规定只允许私营公司使用小口径武器，但毒罪办的证人证实，这些

公司经常使用 5.56毫米步枪，甚至更重的 7.62x39 毫米突击步枪。这些违反监管

框架的行为空显了体制上的缺陷，而且突出表明腐败官员和有组织犯罪网络积

极参与促进非法武器市场的活动。 

23. 对私营保安公司缺乏监管，助长了武器流向犯罪集团(包括帮派)的现象。34 

联合国人权事务高级专员注意到，贩运到海地的枪支也是由私营保安公司贩运

和销售的。35  媒体主导的调查同样证实，犯罪集团通过盗窃和与私营安保公司

勾结获得武器。私营保安业务与有组织犯罪交织在一起，对稳定构成重大威胁。

过去一年的研究揭示了令人不安的动态：一些保安公司经常通过与帮派指挥官

直接谈判应对业务挑战。战术协议可以使犯罪头目合法化，巩固帮派在城市街

区的影响力。 

24. 与此同时，海地的安全真空也刺激了“民团”或自卫团体的出现和军事化。

这些团体最初的目的是保护社区免受帮派入侵，其中许多团体仅配备砍刀或简

陋工具。然而，自 2023 年初以来，他们中的一些人获得了小武器和轻武器，可

能是通过非法市场、同情者的直接捐赠或从警方和私人财产中偷窃获得。虽然

__________________ 

 28 见 https://news.un.org/en/interview/2025/04/1162396；www.nytimes.com/2025/03/30/us/haiti-gangs-guns-

smuggling.html；和 www.americasquarterly.org/article/flows-of-guns-and-money-are-dooming-haiti/。 

 29 见 S/2024/704。 

 30 见 www.nytimes.com/2025/05/28/us/haiti-erik-prince-blackwater-gangs.html。 

 31 预计该公司还将在夏季派出多达 150 人。见 www.nytimes.com/2025/05/28/us/haiti-erik-prince-

blackwater-gangs.html。 

 32 同上。 

 33 见 A/HRC/58/76(advance unedited version)， 请 查 阅 www.ohchr.org/en/documents/country-

reports/ahrc5876-situation-human-rights-haiti-report-united-nations-high。 

 34 见 www.cigionline.org/publications/private-security-public-good-regulating-private-security-industry-

haiti 和 https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/toc/Haiti_assessment_UNODC.pdf。 

 35 见 A/HRC/58/76 (见脚注 32)。 

https://news.un.org/en/interview/2025/04/1162396；www.nytimes.com/2025/03/30/us/haiti-gangs-guns-smuggling.html
https://news.un.org/en/interview/2025/04/1162396；www.nytimes.com/2025/03/30/us/haiti-gangs-guns-smuggling.html
http://www.americasquarterly.org/article/flows-of-guns-and-money-are-dooming-haiti/
https://docs.un.org/zh/S/2024/704
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https://docs.un.org/zh/A/HRC/58/76
http://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5876-situation-human-rights-haiti-report-united-nations-high
http://www.ohchr.org/en/documents/country-reports/ahrc5876-situation-human-rights-haiti-report-united-nations-high
http://www.cigionline.org/publications/private-security-public-good-regulating-private-security-industry-haiti
http://www.cigionline.org/publications/private-security-public-good-regulating-private-security-industry-haiti
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/toc/Haiti_assessment_UNODC.pdf
https://docs.un.org/zh/A/HRC/58/76
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这些团体有时被当地居民视为保护力量，但由于其火力不断增强、缺乏问责以

及参与法外行动，日益成为执法和人权方面的挑战。36 

  米勒巴莱贩运枪支案 

25. 最近发生的一起涉及走私者在多米尼加共和国、海地和美国活动的枪支贩

运事件突显了武器弹药流动的跨国性质。所谓的“米勒巴莱案”揭示了交易的

规模和范围及其戏剧性后果。正如毒罪办前一份报告详述，犯罪网络首先在美

国采购枪支。根据调查，被指控的买家与迈阿密(美国)、贝拉代尔(海地中部省)

和圣多明各(多米尼加共和国)的个人有直接联系。37  然后，武器经由一艘悬挂洪

都拉斯国旗的货船从佛罗里达运出。这批货物途经多米尼加共和国海纳港中转

后被当局截获。38 

26. 米勒巴莱案揭示了枪支贩运供应链如何依赖于一些司法管辖区的多个商业

行为体，其中包括参与海上转运的船东和远洋承运人。39  抵达多米尼加共和国

后，陆路运输由一家在多米尼加注册的公司管理，该公司由两名后来被警方拘

留的多米尼加国民经营。40  收货人被列为一家海地公司，由一名海地国民经营，

后来在贝拉代尔被国家警察逮捕。货运单据中列出的最终交货地点是贝拉代尔

的一家知名酒店。41 

27. 2 月 25 日，多米尼加海关当局在海纳港进行例行 X 光检查时截获了这批货

物。此次查获发现了藏匿的大量武器，包括 17 支 VSKA和 WASR-10步枪、1支

巴雷特.50 口径重型反器材步枪、1 支 WASR-M 步枪、数支格洛克手枪、1 支乌

兹冲锋枪、逾 36 000 发弹药以及弹匣和配件。42 这些武器的规模和口径证实了

一个组织严密、资源充足的跨国网络的参与。43  在查获后数天内，运输公司老

板在多米尼加共和国被捕。44 

__________________ 

 36 见 https://acleddata.com/conflict-watchlist-2024/haiti/；和 www.reuters.com/world/americas/haitis-

deadly-vigilante-movement-sees-decline-gang-violence-report-2023-05-28/。还值得注意的是，6

月初，自卫大队在阿蒂博尼特省 Préval,的一座教堂进行了多起法外处决。 

 37 S/2025/303。 

 38 S/2025/303，第 24 和 25 段。 

 39 船东和承运人可能不知道被贩运的武器，因为海上贩运的情况往往如此。 

 40 见 www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/03/06/empresa-a-la-que-decomisaron-arsenal-de-

armas-tenia-cinco-anos/3024243。 

 41 见 https://lenouvelliste.com/en/article/254123/the-connection-between-arms-traffickers-in-belladere-

and-the-400-mawozo-gang-and-associates。 

 42 S/2025/303，第 24 和 25 段。 

 43 S/2025/303，第 24 段。 

 44 见 www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/03/06/empresa-a-la-que-decomisaron-arsenal-de-

armas-tenia-cinco-anos/3024243； 和 https://lenouvelliste.com/en/article/254123/the-connection-

between-arms-traffickers-in-belladere-and-the-400-mawozo-gang-and-associates。 
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https://docs.un.org/zh/S/2025/303
https://docs.un.org/zh/S/2025/303
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/03/06/empresa-a-la-que-decomisaron-arsenal-de-armas-tenia-cinco-anos/3024243
file:///C:/MSWDocs/_3Final/www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/03/06/empresa-a-la-que-decomisaron-arsenal-de-armas-tenia-cinco-anos/3024243
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28. 3 月 13 日，贝拉代尔酒店老板和收货人在安什被捕。两天后，海地警方在

海地角国际机场逮捕了两名试图逃往美国的购买武器嫌疑人。这次行动还逮捕

了另外两名涉案嫌疑人。所有四人都已被拘留，司法程序正在进行中。这些逮

捕行动发生在最初缴获武器的 11 天之后，是针对最初拦截行动启动调查的直接

结果。 

  地图 3 

  武器收缴、逮捕和米勒巴莱监狱袭击事件地图 

 

29. 然而，3 月 31 日，拘留嫌疑人的米勒巴莱监狱遭到与 Viv Ansanm 有组织犯

罪联盟有关联的多名全副武装男子的袭击。据报，袭击者来自 400 Mawozo 和

Baz Taliband 帮派，身穿印有帮派标志的红色 T 恤衫，很容易辨认。袭击在黎明

前开始，目标是监狱和邻近的警察局。袭击者放火焚烧车辆并持续开枪，迅速

压制了安全部队。国家警察最终出动增援部队，造成至少 30 名帮派成员死亡，

3 名警察受伤。 
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30. 在米勒巴莱监狱遭到袭击后的几天内，据透露至少有529名囚犯越狱，其中

绝大多数被审前拘留。许多被拘留者因涉嫌武器、毒品和人口贩运而被捕，其

中包括最近在武器贩运调查中被拘留的人。45  该监狱为整个中部省服务，关押

着来自贝拉代尔、安什和拉斯卡霍巴斯(Lascahobas)等辖区的被拘留者。该监狱

的战略重要性，包括因为关押大量高危被拘留者，使其成为有组织犯罪集团的

重点袭击目标。 

31. 犯罪势力向米勒巴莱的扩张以及对监狱的袭击不仅导致数百名有潜在危险

的囚犯被释放，还引发了人道主义危机和公众反弹。由于担心帮派和警察之间

的暴力升级，成千上万的居民逃往附近的城镇，如拉斯卡霍巴斯、贝拉代尔和

安什。武装民间团体试图支持警方的努力，但无法阻止大规模逃亡，也无法抵

御全副武装的犯罪集团。这一事件反映出武器贩运的国际影响，但也反映出帮

派行动向太子港以外地区的战略扩张，并直接以国家机构为目标。46 

32. 还令人关切的是，据报米勒巴莱附近的另一个犯罪集团 Baz Croix-Fer也参

与其中。该犯罪集团在海地和多米尼加共和国边境地区活动，参与了许多跨境

非法活动，包括在贝拉代尔和埃利亚斯皮尼亚之间贩运武器和毒品。据报，

Baz Croix-Fer 还与海地其他帮派保持联系，特别是 400 Mawozo。47 该帮派与

米勒巴莱和贝拉代尔都很接近，再加上其犯罪伙伴关系，使其很可能成为在海

地和多米尼加共和国之间活动的跨国犯罪网络推行的更广泛的破坏稳定战略的

利益攸关方。 

33. 自 3月下旬以来，帮派基本上占领了米勒巴莱。由于政府未能在自 3月下旬

以来一直处于有组织犯罪集团控制之下的米勒巴莱重建国家权力，居民们在 5月

13 日至 23 日期间关闭了 Péligre 水电站大坝。48 这座海地最大的发电设施距离米

勒巴莱不到 6 英里，位于太子港东北 40 英里处，该设施的关闭导致太子港及周

边地区大面积停电。Péligre 设施约占海地电力供应的 30%，对国家关键基础设

施具有重大影响。对关键基础设施的影响不仅加剧了国家人道主义危机，还突

显了采取全面安全干预措施和进行更广泛改革的必要性。  

__________________ 

 45见 https://haitiantimes.com/fr/2025/04/01/les-gangs-persistent-%C3%A0-Mirebalais-malgr%C3%A9-l%

27intervention-de-la-police/。文章转述中部省代表 Frédérique Occéan 的话说：匪徒首先袭击，

释放我们逮捕的所有嫌疑人。他还表示，这次袭击很可能是对贝拉代尔海关查获大量武器的

报复，当局在海关没收了枪支、弹药、金钱和车辆。 

 46 如前所述，Viv Ansanm 联盟于 2024 年在克鲁瓦-德布凯和首都开展过类似行动。 

 47 经济行为体利用 Baz Croix-Fer 成员恐吓海关和警察当局。该集团还对商人非法征税，控制当

地道路，破坏地区安全，阻碍经济活动。海地海关官员提供的信息。 

 48 2025年 5月 23日，在弗里茨·阿方斯·让与参与抗议活动的米勒巴莱和 Sau d’Eau 居民会面

后，这些居民同意重启发电厂，条件是过渡总统委员和政府就安全问题做出承诺。 

https://haitiantimes.com/fr/2025/04/01/les-gangs-persistent-%C3%A0-Mirebalais-malgr%C3%A9-l%27intervention-de-la-police/
https://haitiantimes.com/fr/2025/04/01/les-gangs-persistent-%C3%A0-Mirebalais-malgr%C3%A9-l%27intervention-de-la-police/
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 三. 人口贩运、性暴力、流离失所和驱逐出境 

34. 2025 年初，海地过渡总统委员会公开承认，以摘取器官为目的的人口贩运

已成为影响民众的日益严重的问题。49  此后，又有多份报告指出存在贩运器官

的活动。5 月 21 日，海地国家警察突袭了佩蒂翁维尔一个涉嫌参与非法器官交

易的设施。大约在同一时间，在林贝发现了一具被肢解的 17 岁少女的尸体，这

进一步引起了人们对该国存在器官摘取网络的担忧。 

35. 与海地北部一家医院有关的多起器官贩卖事件浮出水面。新闻报道称，一

些儿科患者出院时只有一个肾脏，还有一些家庭称收到的已故亲人遗体失去了

重要器官——心脏或肺。居住在该地区的居民报告称，他们目击了小型飞机和

直升机夜间在医院附近可疑降落。匿名工作人员称，在尸检处理过程中存在违

规行为，并有人刻意隐瞒事件。此事引起了公众的极大关注，并再次呼吁对医

疗机构中涉嫌贩运器官的做法进行正式司法调查。50 

36. 与此同时，多米尼加共和国也有报道称，一些海地妇女，包括面临驱逐出

境的个人，可能受到性剥削。51  蓬塔卡纳的调查报告记录显示，据称海地妇女

为避免被强制摘除器官，被迫与中介或官员进行性交易。52  一些证词描述了拘

留设施中的恶劣条件和虐待行为。除上述情况外，据报在海地和移民路线沿线

存在与有组织犯罪相关的更广泛性暴力模式。在太子港和阿蒂博尼特省由犯罪

集团控制的地区，妇女和女童经常遭受性暴力，包括强奸，作为一种领土控制

或恐吓的形式。犯罪分子还利用性剥削作为招募和惩罚的机制。53  这些动态反

映了人口贩卖、性暴力和流离失所如何日益与边境两侧犯罪网络的活动交织在

一起。 

__________________ 

 49 见 Trafficking in human organs another problem in Haiti, Prensa Latina，2025 年 1 月 31 日，请查

阅 www.plenglish.com/news/2025/01/31/trafficking-in-human-organs-another-problem-in-haiti/。 

 50 以摘除器官为目的的人口贩运与贩运器官本身有区别。虽然这两个术语经常被互换使用，但

根据国际法，它们指的是不同的刑事犯罪。以摘除器官为目的的人口贩运属于《联合国关于

预防、禁止和惩治贩运人口特别是妇女和儿童行为的议定书》(《巴勒莫议定书》)的范畴，

涉及通过胁迫、欺骗或滥用脆弱性等手段招募、运送、转移、窝藏或接收人员，目的是通过

摘除器官剥削他们。相比之下，贩运器官则指器官的非法摘除和贩运，无论是否涉及人口

贩运。这可能包括涉及已故个人的案件，或以不正当手段获得同意但不存在《巴勒莫议定

书》所定义的胁迫或欺骗的案件。仅将此类案件误判为器官贩运本身就可能导致法律框架

适用错误和对受害者的保护不足。见打击人口贩运机构间协调小组议题简报，以摘除器官

为目的贩运人口，毒罪办/打击人口贩运机构间协调小组，2020 年 12 月，可查阅 https://icat.

network/resources/issue-brief-trafficking-persons-purpose-organ-removal。 

 51 见 https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-

about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic/；https://www.justice.gov/

opa/pr/founder-haitian-orphanage-sentenced-210-years-prison-sexually-abusing-boys-his-care。 

 52 见 https://www.washingtonpost.com/world/2024/05/19/dominican-republic-haitian-abuse/。 

 53 见人权观察，Haiti: escalating violence puts population at grave risk，2025 年 4 月 17 日，可查阅

www.hrw.org/news/2025/04/17/haiti-escalating-violence-puts-population-grave-risk。 

http://www.plenglish.com/news/2025/01/31/trafficking-in-human-organs-another-problem-in-haiti/
https://icat.network/resources/issue-brief-trafficking-persons-purpose-organ-removal
https://icat.network/resources/issue-brief-trafficking-persons-purpose-organ-removal
https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic/；https:/www.justice.gov/opa/pr/founder-haitian-orphanage-sentenced-210-years-prison-sexually-abusing-boys-his-care
https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic/；https:/www.justice.gov/opa/pr/founder-haitian-orphanage-sentenced-210-years-prison-sexually-abusing-boys-his-care
https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic/；https:/www.justice.gov/opa/pr/founder-haitian-orphanage-sentenced-210-years-prison-sexually-abusing-boys-his-care
https://www.washingtonpost.com/world/2024/05/19/dominican-republic-haitian-abuse/
http://www.hrw.org/news/2025/04/17/haiti-escalating-violence-puts-population-grave-risk


S/2025/420  

 

25-09659 14/20 

 

37. 此外，4 月底和 5 月初，犯罪集团在阿蒂博尼特省的 Petite Rivière 发动一次

大规模袭击，迫使数百名居民流离失所。国家媒体进行的采访表明，流离失所

者大多是妇女、儿童和老人，其中许多人无法获得医疗保健、教育和可持续生

计。54 截至 5月下旬，在米勒巴莱又有 66 000人登记为境内流离失所者，这突显

了与犯罪暴力和不稳定局势有关的流离失所的规模。55 

38. 在本报告所述期间，多米尼加共和国还继续加紧强行遣返海地移民。2025

年 1 月至 4 月期间遣返了 119 000 多人，与 2024 年同期相比增加了 71%。56 4 月

中旬开展的一次全国行动拘留了 1 442 名无证海地人。57 一项新的行政规程要求

公立医院核实患者移民身份，并在涉及无证人员时通知移民当局。根据这一程

序，在启动遣返程序之前提供医疗服务。58 值得注意的是，4 月下旬，130 多名

妇女和儿童，包括 48 名孕妇和 39 名新生儿母亲，被直接从医院递解出境。59 

39. 2025 年 4 月，多米尼加当局宣布了一整套 15 项措施，旨在加强国家边境管

制，减少来自海地的非正常移民潮。这些措施包括加快沿主要过境点修建边境

墙，增派 1 500 名军事人员加强边境安全，以及加强公共和私营机构，包括医院

和工作场所的身份查验程序。60 

40. 多米尼加当局采取的一些驱逐措施引起了国际人权组织和联合国实体的关

切，包括联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)、人道主义事务协调厅和

联合国儿童基金会(儿基会)。多个联合国机构注意到对获得基本服务的潜在影响，

特别是对妇女、儿童和其他弱势群体的影响。61  观察员特别强调，必须确保为

管理移民而实行的所有措施完全符合适用法律，包括国际人权法和保健权。62 

__________________ 

 54 见 https://lenouvelliste.com/article/256245/les-deplaces-internes-grands-oublies-de-la-crise-haitienne。 

 55 见 https://www.hpninfo.com/post/ins%C3%A9curit%C3%A9-mirebalais-66-000-personnes-d%C3%

A9plac%C3%A9es-internes-recens%C3%A9s。 

 56 见 The number of deportees will reach 119 000 in 2025—a 71% increase compared to the same period 

in 2024，移民总局，2025 年 5 月，可查阅 https://migracion.gob.do/en/the-number-of-deportees-

will-reach-119000-in-2025-a-71-increase-compared-to-the-same-period-in-2024//。 

 57 见www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/04/23/migracion-detiene-1442-haitianos-indocume

ntados/3085086。 

 58 见 https://migracion.gob.do/dgm-inicia-implementacion-de-protocolo-migratorio-en-hospitales-publicos/。 

 59 见www.theguardian.com/global-development/2025/apr/29/pregnant-women-deported-dominican-rep

ublic-migration-crackdown-haiti。 

 60 见 www.reuters.com/world/americas/dominican-republic-reinforces-border-security-migration-controls-to

wards-haiti-2025-04-06/。 

 61 “联合国对多米尼加共和国大举驱逐海地新生儿母亲和婴儿发出警告”，联合国新闻， 2025

年 4 月 24 日，可查阅 https://news.un.org/en/story/2025/04/1162591。 

 62 见“Estas son las 15 medidas adoptadas por Abinader para frenar la inmigración de haitianos”, Diario 

Libre，2025 年 4 月 6 日，可查阅 https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/04/06/las-

15-medidas-de-abinader-para-frenar-la-inmigracion-de-haitianos/3062556/。 

https://lenouvelliste.com/article/256245/les-deplaces-internes-grands-oublies-de-la-crise-haitienne
https://www.hpninfo.com/post/ins%C3%A9curit%C3%A9-mirebalais-66-000-personnes-d%C3%A9plac%C3%A9es-internes-recens%C3%A9s
https://www.hpninfo.com/post/ins%C3%A9curit%C3%A9-mirebalais-66-000-personnes-d%C3%A9plac%C3%A9es-internes-recens%C3%A9s
https://migracion.gob.do/en/the-number-of-deportees-will-reach-119000-in-2025-a-71-increase-compared-to-the-same-period-in-2024/
https://migracion.gob.do/en/the-number-of-deportees-will-reach-119000-in-2025-a-71-increase-compared-to-the-same-period-in-2024/
http://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/04/23/migracion-detiene-1442-haitianos-indocumentados/3085086
http://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/04/23/migracion-detiene-1442-haitianos-indocumentados/3085086
https://migracion.gob.do/dgm-inicia-implementacion-de-protocolo-migratorio-en-hospitales-publicos/
http://www.theguardian.com/global-development/2025/apr/29/pregnant-women-deported-dominican-republic-migration-crackdown-haiti
http://www.theguardian.com/global-development/2025/apr/29/pregnant-women-deported-dominican-republic-migration-crackdown-haiti
http://www.reuters.com/world/americas/dominican-republic-reinforces-border-security-migration-controls-towards-haiti-2025-04-06/
http://www.reuters.com/world/americas/dominican-republic-reinforces-border-security-migration-controls-towards-haiti-2025-04-06/
https://news.un.org/en/story/2025/04/1162591
https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/04/06/las-15-medidas-de-abinader-para-frenar-la-inmigracion-de-haitianos/3062556/
https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2025/04/06/las-15-medidas-de-abinader-para-frenar-la-inmigracion-de-haitianos/3062556/


 S/2025/420 

 

15/20 25-09659 

 

人道主义事务协调厅还着重强调，许多回返者被送回海地极不安全和境内流离

失所影响的地区，那里获得基本服务的机会仍然极为有限。63 

41. 在驱逐的同时，多米尼加共和国还记录到选择自愿回返的海地国民人数显

著增加。2025 年 1 月至 5 月中旬，在多米尼加移民局和国际合作伙伴的协调下

实施了政府支持的自愿回返计划，近 6万名海地人通过该计划离开多米尼加。虽

然这一举措缓解了拘留设施的压力，降低了与非自愿遣返和强迫回返相关的风

险，但海地的接待条件和重返社会支持是否充分仍令人关切。人道主义行为体

继续强调制定全面重返社会战略的重要性，以防止回返者陷入剥削或贩运的循

环。2025 年 5 月初，海地政府和一些国际合作伙伴共同组织了第四次“人道主

义车队行动”，协助约 600 名海地国民通过贝拉代尔边境点自愿返回。64 

42. 另一项挑战是居住在国外的海地国民的法律地位日益不确定。65  临时受保

护地位的认定使超过 52 万名海地人得以留在美国，因为承认其原籍国的长期不

稳定和人道主义需求。66 然而，目前的“临时受保护地位”将于 2025 年 8 月到

期。67  海地侨民社区和人道主义行为体对大规模回返的可能性表示担忧，特别

是考虑到海地严重不安全和流离失所危机。68  美国政府最近宣布终止古巴、海

地、尼加拉瓜、委内瑞拉假释方案，这进一步加剧了这些关切，该方案通过人

道主义假释为海地国民提供了合法入境途径。69  

  

__________________ 

 63 人道主义事务协调厅，海地“海地人道主义国家工作队对多米尼加共和国驱逐怀孕和哺乳期

妇女一事表示严重关切”，新闻稿， 2025 年 5 月 19 日，可查阅 https://www.unocha.org/publicat

ions/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-

breastfeeding-women-dominican-republic。 

 64 该倡议为回返者提供临时住所、粮食援助和社会心理支持，是确保更安全回返途径的更广泛

战略的一部分，特别是对妇女和儿童等弱势群体而言。 

 65 见 https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article302044329.html/。 

 66 见美国公民及移民服务局，“Temporary Protected Status: Haiti”，https://www.uscis.gov/humanita

rian/temporary-protected-status/tps-designated-country-haiti。 

 67 见 https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/temporary-protected-status-designated-

country-haiti。 

 68 见“États-Unis:Vers la fin du TPS pour les Vénézuéliens, l'inquiétude gagne les Haïtiens”, VBI, 

2025 年 5 月 15 日，请查阅 https://vantbefinfo.com/etats-unis-vers-la-fin-du-tps-pour-les-venezueli

ens-linquietude-gagne-les-haitiens/；还见“Une décision de la Cour suprême inquiète les Haïtie

ns sous TPS”, Haïti Libre, 2025 年 5 月 16 日, 请查阅 https://www.haitilibre.com/article-44942-

haiti-flash-une-decision-de-la-cour-supreme-inquiete-les-haitiens-sous-tps.html；和 https://www.mia

miherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article302044329.html。 

 69 见美国国土安全部，“DHS to terminate CHNV parole program for nationals of Cuba, Haiti, 

Nicaragua, and Venezuela”, 2025年 5月 19日，可查阅 www.dhs.gov/news/2025/06/12/dhs-issues-

notices-termination-chnv-paroleprogram-encourages-parolees-self-deport。 

https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic
https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic
https://www.unocha.org/publications/report/haiti/haiti-humanitarian-country-team-deeply-concerned-about-deportation-pregnant-and-breastfeeding-women-dominican-republic
https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article302044329.html/
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/tps-designated-country-haiti
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/tps-designated-country-haiti
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/temporary-protected-status-designated-country-haiti
https://www.uscis.gov/humanitarian/temporary-protected-status/temporary-protected-status-designated-country-haiti
https://vantbefinfo.com/etats-unis-vers-la-fin-du-tps-pour-les-venezueliens-linquietude-gagne-les-haitiens/
https://vantbefinfo.com/etats-unis-vers-la-fin-du-tps-pour-les-venezueliens-linquietude-gagne-les-haitiens/
https://www.haitilibre.com/article-44942-haiti-flash-une-decision-de-la-cour-supreme-inquiete-les-haitiens-sous-tps.html
https://www.haitilibre.com/article-44942-haiti-flash-une-decision-de-la-cour-supreme-inquiete-les-haitiens-sous-tps.html
https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article302044329.html
https://www.miamiherald.com/news/nation-world/world/americas/haiti/article302044329.html
http://www.dhs.gov/news/2025/06/12/dhs-issues-notices-termination-chnv-paroleprogram-encourages-parolees-self-deport
http://www.dhs.gov/news/2025/06/12/dhs-issues-notices-termination-chnv-paroleprogram-encourages-parolees-self-deport
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 四. 打击非法资金流动 

43. 尽管海地在法治方面面临深远挑战，但在打击腐败方面正在逐步取得进展。

例如，5 月 12 日，海地司法部长致函太子港首席检察官，指示他冻结安理会第

2653(2022)号决议制裁的个人的银行账户。司法部长还下令对这些人进行财务调

查。根据海地法律，一旦部长令针对联合国制裁的个人，金融机构必须立即冻

结其账户，并向海地金融情报中心(Unité centrale de renseignements financiers-

UCREF)提交可疑交易报告。70  该中心随后可启动行政调查。这类措施也为同时

启动刑事调查创造了机会。最终，当局的目标是查封并最终永久没收国内外的

资产。 

44. 自 2021 年以来，海地一直被反洗钱金融行动特别工作组(金融行动特别工作

组)列入“灰名单”，这意味着由于其反洗钱和反恐融资制度的缺陷，海地受到

了更多的监控。特遣部队国际合作审查小组采用面对面的会议程序作为其相互

评价和后续活动的一部分。接受审查的辖区可与国际合作审查小组联合小组(国

际合作审查小组内的区域小组)举行会议，讨论其在实施反洗钱和打击资助恐怖

主义措施方面的进展情况。这些会议有助于处理相互评价报告中发现的任何分

歧或问题。71 海地反腐败局(Unité de lutte contre la corruption-ULCC)最近的调查

也取得了一些不大但重要的进展。2025 年 5 月 8 日向检察官办公室提交的一份

文件显示，各公共机构存在严重的不当行为和普遍腐败现象。72  受影响较大的

机构包括公民保护办公室(Office de la protection du citoyen-OPC)、工伤、疾病和

生育保险办公室(Office d’assurance accidents du travail, maladie et maternité-

OFATMA)以及移民局(Direction de l’immigration et de l’émigration-DIE)。指控包

括通过虚构旅费挪用公款、非法授予公共合同、任人唯亲、缺乏适当的财务监

督以及未经授权管理国家收入。调查突显了内部控制的缺陷、未遵守采购条例

以及规避法律要求的自由裁量做法。 

45. 海地反腐败局的调查结果还揭示了海地护照签发过程中的系统性腐败，涉

及财务欺诈、滥用权力和普遍存在的机构腐败。73  据报道，官员向申请人收取

非法费用，开设虚假账户逃税，通过不受监控的现金交易挪用国家资金，并串

通在没有适当文件的情况下签发护照。这些行动凸显了更广泛的治理失误，其

特点是经常无视法律框架、缺乏内部控制程序以及挪用公共资源中饱私囊。这

种普遍存在的腐败现象严重削弱了公众的信任，剥夺了海地国家的基本收入。 

  

__________________ 

 70 见 2023 年 4 月 30 日反洗钱法令。 

 71 https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/More-on-high-

risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html；本质上，面对面会议是金融行动特别工作组确保司

法管辖区执行有效的反洗钱和打击资助恐怖主义措施，解决任何已查明的不足之处。 

 72 2025 年 5 月 8 日向检察官办公室提交了海地反腐败局调查执行摘要。 

 73 同上。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2653(2022)
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/More-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-jurisdictions/More-on-high-risk-and-non-cooperative-jurisdictions.html
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46. 海地反腐败局的调查结果表明，海地护照系统中的腐败现象构成严重风险，

威胁到国家和区域安全。伪造护照和挪用国家收入助长了非正常移民，削弱了

加勒比及其他地区的边境控制。这些漏洞危及身份验证系统，为跨国犯罪组织

创造了可乘之机。在帮派暴力不断升级和机制不稳定的情况下，该国受损的护

照系统助长了人口贩运、毒品贩运、武器走私、器官贩运和逃犯逃避司法等活

动。如果不立即采取干预措施，海地有可能成为有组织犯罪的中心枢纽，对美

洲安全构成重大威胁。 

 五. 建议 

47. 虽然这项建议与以前的报告一致，但必须根据当前情况加以调整，因为本

报告中提到的武器转让主要涉及私营保安提供者和数量有限的象征性贩运案件。

有鉴于此，仍应对进入海地和多米尼加共和国(特别是通过第三方港口)的所有武

器、弹药和战术装备进行装运前核查和最终用户认证，以防止转用和滥用。出

口国必须要求提供经认证的文件并对最终用途进行实时数字跟踪，而海关当局

则应在海纳、太子港和迈阿密等主要海运枢纽实施强化的检查规程。这些措施

将有助于加强监督，即使是在结构较为松散或私人协助的转让中，并应得到国

际技术援助和监测机制的支持。  

48. 建立全面的私营保安公司监管框架：海地当局应考虑更新、起草和实施一

项管理私营保安行为体的国家监管制度，包括发放许可证、核准武器装备、人

员审查和强制报告的要求。这一框架可包括建立强有力的执法机制，以处理非

法武器转让和与有组织犯罪同谋的问题。可通过国际监察机构进行独立监督，

确保遵守国际人权标准。 

49. 加强边境管制和跨国犯罪合作：国际社会，包括区域合作伙伴，可以加强

海地-多米尼加联合机制，以瓦解贩运网络并加强边境治理。在良好做法的基础

上，这可以包括改进技术支持、培训海关官员以及正式的数据共享协议。 

50. 在安全行动中纳入人权保障：所有安全行动，包括在国际支持下开展的安

保行动，都必须遵守国际法，包括国际人权法，并酌情遵守国际人道法。应与

人权高专办和民间社会合作，建立平民伤害跟踪机制。应制定规范无人机使用

的法律框架和操作标准。 

51. 扩大对反腐败和财务问责措施的支持：国际合作伙伴可以通过法证审计培

训、安全数据平台和调查伙伴关系，继续扩大对中央金融情报局和反腐败局的

支持。必须赋予海地司法机关明确的法律授权和检察独立权，以便根据金融情

报采取行动。定期独立评价可以评估进展情况并指导今后的援助。 

52. 在针对联合国安理会第 2653(2022)号决议所制裁个人的行政冻结措施的基

础上，找到其资产，并在对他们展开刑事调查的背景下，在海地或境外进行刑

事查封，以便随后没收其资产。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2653(2022)
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53. 在收到金融行动特别工作组的最新行动计划后，海地当局应跟进各项建议，

并采取行动解决已查明的不足之处，以采取有效的反洗钱和打击资助恐怖主义

措施。 

54. 授权海地和多米尼加共和国的金融情报机构对与武器贩运和有组织犯罪有

关的账户和汇款渠道主动进行法证审计：还可与美国财政部金融犯罪执法网和

其他相关会员国的类似实体协调这些努力，以追踪可疑的资金流动并发布联合

风险预警。措施应包括对非正式资金转移、加密资产和房地产交易进行更严格

的审查，同时强制要求金融机构报告高风险的跨境交易，并对不合规行为进行

处罚。 

55. 加强对重点在押人员和拘留设施的的司法保护：鉴于 2025 年 3 月和 4 月米

尔巴莱(Mirebalais)监狱遭到袭击，在押人员大规模越狱，海地政府应成立国家

特别工作组，评估和保护高风险拘留设施。这应包括用于周边安全、快速反应

能力和人员审查的专项资源。可寻求国际支持，建立针对有组织犯罪案件的安

全司法羁押系统。 

56. 调查和起诉器官贩运罪行：海地司法当局必须紧急启动对所报告的器官贩

运案件的公正透明调查，包括对涉案医疗机构的共谋指控。应提供国际法医和

调查援助，以建立可信案件体系，恢复公众信任。应出台相关法规，监督验尸

程序，控制高风险部门。 
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附件 

  2021 年至 2025 年在海地缴获的枪支 

  缴获的枪支 

  手枪 左轮手枪 步枪 霰弹枪 土制武器 共计 

        2021 1 月 30  2  8  1  9  50  

 2 月 27  1  8  5  — 41  

 3 月 8  2  3  1  5  19  

 4 月 23  4  2  2  8  39  

 5 月 15  5  3  1  3  27  

 6 月 3  1  2  — 6  12  

 7 月 17  1  13  7  7  45  

 8 月 25  3  2  3  4  37  

 9 月 16  6  6  — 12  40  

 10 月 18  1  3  2  2  26  

 11 月 16  — 6  4  3  29  

 12 月 24  3  3  5  1  36  

  共计 222 29 59 31 60 401 

2022 1 月 19  — 4  1  1  25  

 2 月 10  2  2  1  6  21  

 3 月 26  5  2  3  5  41  

 4 月 15  5  4  3  5  32  

 5 月 29  6  7  — 6  48  

 6 月 13  1  3  — 2  19  

 7 月 30  3  23  2  1  59  

 8 月 11  — 4  2  2  19  

 9 月 4  1  5  3  4  17  

 10 月 9  2  5  — 6  22  

 11 月 16  2  6  1  1  26  

 12 月 10  1  1  1  — 13  

  共计 192 28 66 17 39 342 

2023 1 月 14 1 7 1 2 25 

 2 月 16 4 3 2 — 25 

 3 月 9 4 3 — 5 21 

 4 月 20 — 10 1 — 31 

 5 月 4 1 5 1 1 12 

 6 月 4 2 5 1 4 16 

 7 月 9 2 3 1 4 19 

 8 月 13 1 1 — 1 16 

 9 月 13 2 4 1 1 21 

 10 月 18 3 2 3 5 31 

 11 月 10 4 1 — 2 17 

 12 月 10 1 6 1 13 31 

  共计 140 25 50 12 38 265 
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  手枪 左轮手枪 步枪 霰弹枪 土制武器 共计 

        
2024 1 月 5 1 1 2 1 10 

 2 月  7 1 6 4 3 21 

 3 月 7  1 6 — 3 17 

 4 月 22  — 13  — — 35 

 5 月  7 3  2  — 1  13 

 6 月 15  — 5  — 5  24 

 7 月 15  1  3  4  4  27 

 8 月 19  3  6  — — 29 

 9 月 13  3  14  1  — 32 

 10 月 16  1  17  2   5 41 

 11 月 12  3  4   2  1 22 

 12 月 — — — — — — 

  共计 138 17 77 15 24 271 

2025 1 月 10 — 6 2 1 19 

 2 月 18 1 4 1 8 32 

 3 月 21 — 10 2 2 35 

 4 月 16 — 20 2 2 40 

  共计 65 1 40 7 13 126 

 


